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CONSORZIO NAZIONALE |MBALLAGE! COMUNE D[ NAPOLI

PROTOCOLLO D'INTESA
TRA

COMUNE DI NAPOLI, con sede in Napoli, piazza Municipio, nella
persona del Sindaco, Dott. Gaetano Manfredi

(di seguito denominato "Comune di Napoli”)

CONAI, Consorzio Nazionale Imballaggi, con sede in Roma, via
Tomacelli 132, nella persona del suo Presidente e Legale
Rappresentante Ing. Luca Fernando Ruini

(di seguito denominato "CONAI")

ASIA Napoli SPA, Azienda Servizi Igiene Ambientale Spa, con sede
in Napoli, via Ponte dei Francesi, 37/D nella persona
dell’Amministratore Unico ing. Domenico Ruggiero

(di seguito denominato “ASIA");
(di seguito le Parti)

PREMESSO

- che la gestione dei rifiuti costituisce attivita di pubblico
interesse ed e disciplinata dalla normativa comunitaria e
nazionale, al fine di assicurare un’elevata protezione

dell’'ambiente e controlli efficaci;
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che le azioni e le misure volte a preservare le risorse naturali
rivestono un ruolo centrale nella gestione dei rifiuti, e che, a tal
fine, la disciplina comunitaria e il D.lgs. n. 152 del 2006
stabiliscono che le misure intese a limitare la formazione dei
rifiuti e riutilizzare, riciclare e recuperare materie prime dai
rifiuti sono prioritarie rispetto alle altre operazioni di gestione
dei rifiuti in un organico sistema di gestione integrata;

che deve essere favorita la riduzione della quantita e della
pericolosita dei rifiuti prodotti;

che il D.lgs. 152/2006 stabilisce il principio della
responsabilizzazione e della cooperazione a diverso titolo dei
soggetti coinvolti nella produzione e gestione dei rifiuti stessi e
per l|‘attuazione di tale principio prevedono, tra laltro, la
possibilita di ricorrere a procedure negoziate e, piu in generale,
di promuovere e favorire |I'azione concertata e programmata tra
Pubbliche amministrazioni e soggetti privati con appositi accordi
di programma;

che tali Accordi sono finalizzati, in particolare, alla prevenzione
e riduzione della quantita e pericolosita dei rifiuti, al loro
recupero, riutilizzo e riciclaggio nonché al conseguimento di
livelli ottimali di utenza raggiunta dai servizi di gestione dei
rifiuti;

che gli Accordi di Programma possono costituire uno strumento
di concertazione e di collaborazione utile per la gestione dei
“rifiuti di imballaggio”;

che l'art. 222 del D.Lgs.152/06 prevede che la raccolta
differenziata dei rifiuti di imballaggio deve essere effettuata
secondo criteri che privilegino I'efficacia, I'efficienza e

I’economicita del servizio;
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APOLI /

che il CONAI ai sensi dell'art. 224, comma 3 del D.lgs.
152/2006 ha fra i compiti la promozione di accordi di
programma con gli operatori economici per favorire il riciclaggio
e il recupero dei rifiuti di imballaggi garantendone l'attuazione
(lett. “d”); di assicurare la necessaria cooperazione tra i
consorzi di cui all’articolo 223, i soggetti di cui all’articolo 221,
comma 3, lettere a) e c) e gli altri operatori economici; di
garantire il necessario raccordo tra le amministrazioni
pubbliche, i consorzi e gli altri operatori economici (lett. “f”); di
promuovere il coordinamento con la gestione di altri rifiuti
previsto dall’articolo 222, comma 1, lettera b), anche
definendone gli ambiti di applicazione (lett. “i”); di promuovere
la conclusione, su base volontaria, di accordi tra i consorzi di cui
all'art.223 e i soggetti di cui all’articolo 221, comma 3, lettere
a) e e) con soggetti pubblici e privati (lett. “l");

che il Comune di Napoli ha come obiettivo primario il
raggiungimento dei livelli di raccolta differenziata indicati dal
Programma Nazionale pe la Gestione dei Rifiuti 2022-2028, dal
Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani della Regione
Campania e dal Piano d’Ambito dell’ATO Napoli 1;

che il decoro della citta di Napoli rappresenta un obiettivo
primario del Comune di Napoli per lincentivazione del
commercio e del turismo;

che il Comune di Napoli punta sull’attuazione di progetti

specifici per la sensibilizzazione dei cittadini;

CONSIDERATO

che I’Accordo di Programma Quadro 2020 - 2024 per la raccolta

ed il recupero dei rifiuti di imballaggio tra ANCI e CONAI
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regolamenta gli aspetti tecnici ed economici per la raccolta ed il
conferimento degli imballaggi conferiti al servizio pubblico;

- che Comune di Napoli e ASIA ritengono indispensabile e
strategico promuovere sul territorio comunale la gestione
integrata dei rifiuti e dei rifiuti di imballaggio, nonché lo
sviluppo della raccolta differenziata, da superficie pubblica e
privata, finalizzata a privilegiare I'avvio al riciclo e al recupero
dei rifiuti, prediligendo un sistema basato sulle raccolte
domiciliari;

- che il Comune di Napoli ha richiesto al CONAI Ila sua
collaborazione per la realizzazione del Piano di Sviluppo della
Raccolta Differenziata presentato da ASIA, specificatamente per
le attivita da svolgersi nelle due Municipalita da individuarsi in
prosieguo dove realizzare il piano di riorganizzazione dell’intero
servizio di Raccolta Differenziata, secondo modalita che pure
verranno successivamente individuate all‘interno di una
pianificazione tecnica-operativa realizzata in collaborazione tra
ASIA, Comune e CONAI;

- che CONAI, ai sensi di quanto previsto dal vigente Accordo di
Programma Quadro ANCI-CONAI, promuove Ilavvio e lo
sviluppo della raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggio, con
particolare interesse ai sistemi territoriali complessi in un
quadro di sostenibilita ambientale;

- che CONAI, interviene nelle aree in ritardo del Paese, a
supporto dei Comuni e/o dell’lUnione dei Comuni, con attivita
straordinarie e strumenti di pianificazione esecutiva, campagne
di formazione, comunicazione e sensibilizzazione, assistenza
allo start-up e follow-up dei servizi di raccolta differenziata, e di
monitoraggio dei risultati raggiunti, soprattutto in termini di

valorizzazione dei materiali raccolti finalizzati al riciclo;
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- che é interesse di CONAI collaborare con Comune di Napoli e
Asia, con l'‘obiettivo di definire, in prima istanza e priorita, la
definizione di un progetto esecutivo di Raccolta Differenziata
per supportare la stessa Amministrazione nello sviluppo delle
raccolte differenziate di tutti i materiali compreso il rifiuto
organico e dell’avvio a riciclo dei rifiuti di imballaggio;_

- che ASIA ha elaborato un piano di sviluppo della raccolta
differenziata sul territorio della citta di Napoli (di seguito “il
Piano”) che, in continuita con gli esercizi precedenti, mira al
raggiungimento degli obiettivi normativi sulla percentuale di
RD;

- che il Piano verra illustrato all'Amministrazione Comunale, per
la necessaria approvazione;

- che il Piano prevede lo sviluppo della raccolta differenziata
secondo modalita differenziate a seconda dello specifico settore
urbanistico;

- che il Piano presenta anche lintroduzione di modalita
“sperimentali” per il passaggio progressivo alla TARIP;

- che ASIA ha una consolidata struttura e relative prassi,
modalita e strumentazioni anche informatiche per la mappatura
del territorio, la progettazione del servizio e l'avvio operativo
dello stesso;

- che ¢é interesse di ASIA, nell'ambito dello sviluppo del proprio
Piano, instaurare collaborazioni fattive e di confronto con tutti
gli interlocutori del settore, da cui ricavare un affinamento delle
proprie procedure;

- che il Comune di Napoli condivide tale orientamento,
approvando in seguito il Piano e sostenendolo in ogni fase di

attuazione;
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- che il Comune di Napoli & pronto a sostenere lo sviluppo del
Piano anche con Il'impegno della Polizia Municipale per il
controllo del territorio e la repressione dei comportamenti
scorretti;

- che il Comune di Napoli si dichiara disponibile a condividere con
ASIA, nelle modalita opportune a tutela della riservatezza e nel
rispetto della relativa normativa di legge, le informazioni
dell'anagrafe TARI che si rendano necessarie per |'attivazione,

in via sperimentale, del servizio a tariffa puntuale.

TUTTO CIO PREMESSO

le Parti convengono quanto segue:

1. Premesse e Considerata
Le Premesse e i Considerato costituiscono parte integrante e

sostanziale del presente Protocollo d’'Intesa.

2. Oggetto e finalita
Il presente Protocollo d’Intesa ha per oggetto la definizione dei
termini della collaborazione tra le Parti e i loro impegni al fine di:

a) Effettuare una mappatura di tutti i servizi attivi (in house e
affidati a terzi) nelle due Municipalita del Comune di Napoli, da
individuarsi in prosieguo, interessate dalla presente iniziativa;

b) Predisporre un Piano di fattibilita tecnico-economico-finanziario
e gestionale in attuazione del presente Protocollo, condividendo
tutte le scelte tecniche con i soggetti firmatari e con Consorzi di
cui all’art.223 del DIgs 152/2006;

c) Implementare il nuovo servizio di raccolta differenziata dei

rifiuti e dei rifiuti di imballaggio nelle Municipalita del Comune di
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3.

Napoli da individuarsi in prosieguo e darne piena attuazione,
ciascuna Parte per quanto di propria competenza realizzando, a
supporto, una campagna di formazione, informazione e

sensibilizzazione di tutte le utenze coinvolte nel progetto.

Impegni delle Parti

Le Parti si impegnano alla reciproca collaborazione attraverso i

rispettivi funzionari, tecnici e collaboratori che saranno dedicati alla

realizzazione delle attivita di cui al precedente art. 2.

CONAI, per quanto di competenza e nell'ambito delle proprie

attribuzioni, con la sottoscrizione del presente Protocollo d'Intesa si

impegna a:

a) assicurare anche per il tramite dei Consorzi di cui all’art. 223

del D.Igs. 152/06 il ritiro dei rifiuti di imballaggio provenienti
dalla raccolta differenziata e il loro avvio al riciclo, nel quadro
degli standard qualitativi indicati negli allegati tecnici
dell’Accordo Quadro ANCI - CONAI vigente, riconoscendo i

relativi corrispettivi;

b) fornire, a proprie cure e spese, direttamente o tramite terzi

all’'uopo individuati e incaricati da CONAI stesso, supporto
tecnico ad ASIA e al Comune di Napoli per la predisposizione,
nelle Municipalita del Comune di Napoli da individuarsi in
prosieguo, di un piano tecnico-economico-finanziario e
gestionale del servizio di Raccolta Differenziata;

fornire, a proprie cure e spese, direttamente o tramite terzi
all’'uopo individuati e incaricati da CONAI stesso, supporto

tecnico ad ASIA nel coordinamento della fase di startup prevista
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d)

f)

g)

h)

nel Piano esecutivo nelle Municipalita del Comune di Napoli da
individuarsi in prosieguo, oggetto del presente Protocollo
d’'Intesa;

fornire, a proprie cure e spese, direttamente o tramite terzi
all’'uopo individuati e incaricati da CONAI stesso, supporto
tecnico ad ASIA nella progettazione della campagna di
comunicazione, informazione e sensibilizzazione degli utenti
coinvolti dal servizio di raccolta differenziata dei rifiuti di
imballaggio per le suddette Municipalita del Comune di Napoli
da individuarsi in prosieguo;

mettere a disposizione dei soggetti firmatari del presente
Protocollo d’intesa il sistema di tracciabilita MySir con I'obiettivo
di tracciare tutti i flussi di Raccolta Differenziata del nuovo
servizio oggetto del Protocollo d'intesa stesso;

coinvolgere i Consorzi di Filiera del sistema CONAI (Biorepack,
Cial, Comieco, Corepla, Coreve, Ricrea, Rilegno), nella
realizzazione del Piano di fattibilita Tecnico-Economico e
Gestionale sin dalle attivita di progettazione dei servizi di
Raccolta Differenziata per condividerne le scelte tecniche piu
adeguate alla successiva valorizzazione degli imballaggi
raccolti;

valutare con i suddetti Consorzi di Filiera e in base agli
strumenti di promozione di ciascuna filiera, se vi sia l'interesse
ad attivare ulteriori strumenti finalizzati all’incremento quali-
quantitativo dei rifiuti di imballaggio di competenza di ciascuno
di essi, tenuto conto dei risultati conseguiti dall’attuazione di
quanto previsto dal presente Protocollo d'Intesa nell’area delle
Municipalita del Comune di Napoli da individuarsi in prosieguo ;
valutare la possibile collaborazione con il Comune di Napoli e

ASIA per ulteriori attivita successive a quelle previste dal
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presente Protocollo d'Intesa, che verra definita attraverso la
sottoscrizione di specifici accordi scritti tra le Parti;_

partecipare con un proprio rappresentante al Comitato tecnico
di controllo previsto al successivo art. 4 in qualita di unico
interlocutore del sistema Conai e Consorzi per |'attuazione del

presente Protocollo d'Intesa.

Comune di Napoli, per quanto di competenza e nell'ambito delle

proprie attribuzioni, con l|la sottoscrizione del presente Protocollo

d’Intesa si impegna a:

a)

b)

d)

approvare il Piano esecutivo di sviluppo della raccolta
differenziata dei rifiuti di imballaggio predisposto da CONAI e
ASIA per le Municipalita del Comune di Napoli da individuarsi in
prosieguo;

garantire, nell’'ambito delle proprie responsabilita, la massima
diffusione della campagna di comunicazione, informazione e
sensibilizzazione degli utenti coinvolti dal servizio di raccolta
differenziata, anche attraverso i propri mezzi di comunicazione
istituzionali;

mettere a disposizione di CONAI e ASIA tutte le informazioni
sulle utenze domestiche e non ricadenti nell’area delle
Municipalita del Comune di Napoli da individuarsi in prosieguo,
ai fini della realizzazione delle attivita previste nel Piano
esecutivo di cui al precedente punto a);

adottare tutte le misure amministrative utili ai fini della
regolamentazione del nuovo servizio di raccolta differenziata,
nelle more dell’ladeguamento del nuovo “Regolamento
Comunale per la gestione dei rifiuti urbani”;

mettere a disposizione un numero adeguato i vigili urbani per il

supporto agli operatori che saranno impiegati per l‘avvio del
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f)

g)

servizio di raccolta differenziata e per il rispetto dell’ordinanza
che regolamentera gli aspetti tecnici del nuovo servizio di
raccolta;

utilizzare il sistema di tracciabilita messo a disposizione del
CONAI con I'obiettivo di tracciare i flussi delle Raccolte
Differenziate oggetto del nuovo servizio;

partecipare con un proprio rappresentante al Comitato tecnico

di controllo previsto al successivo art. 4.

ASIA, per quanto di competenza e nelllambito delle proprie

attribuzioni, con la sottoscrizione del presente Protocollo d'Intesa si

impegna a:

IJ¢) condividere con CONAI, il Piano esecutivo di sviluppo della

QO

Mo

20

raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggio nelle Municipalita
del Comune di Napoli da individuarsi in prosieguo;

garantire le risorse finanziarie per l'‘acquisto, di tutti i
mezzi, attrezzature e quant’altro utile ai fini dell’avvio del
suddetto Piano esecutivo;

garantire il conseguimento degli obiettivi indicati nel Piano
esecutivo di cui alla precedente lettera a), condivisi con le
Parti;

garantire nei confronti delle Parti il rispetto, fatti salvi
eventi di forza maggiore imprevisti ed imprevedibili che
dovranno essere tempestivamente comunicati alle altre Parti,
della tempistica di approvvigionamento dei mezzi e delle
attrezzature, indicati nel Piano esecutivo di cui alla precedente
lettera a), utili ai fini dell'implementazione del nuovo servizio di

raccolta differenziata dei rifiuti e dei rifiuti di imballaggio;

mo garantire, con propri mezzi e proprio personale, la piena

operativita del servizio di raccolta, in maniera puntuale e nel
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rispetto della calendarizzazione del conferimento dei rifiuti e dei
rifiuti di imballaggio da parte dei cittadini e delle utenze
commerciali;

XD valutare I'utilizzo del sistema di tracciabilita messo a
disposizione del CONAI con l'‘obiettivo di tracciare i flussi delle
Raccolte Differenziate oggetto del nuovo servizio;

Y@ fornire a CONAI il tracciamento dei flussi delle Raccolte
Differenziate oggetto del nuovo servizio effettuato con il
proprio sistema;

pert6)) partecipare con un proprio rappresentante al Comitato

tecnico di controllo previsto al successivo art. 4.

4. Comitato tecnico di controllo

Al fine di verificare costantemente I'avvio e lo stato di attuazione delle
attivita previste dal presente Protocollo d'Intesa ed eventualmente
anche formulare proposte motivate di modifica e/o di adeguamento
dello stesso, viene costituito un Comitato tecnico di controllo,
composto da un rappresentante di ciascuna Parte.

Il Comitato si riunira almeno una volta alla settimana per valutare,
nell'ambito delle proprie competenze, tutte le iniziative ritenute utili

per |'attuazione del presente Protocollo d'Intesa.

5. Durata
Il presente Protocollo d’Intesa ha validita dalla data della sua
sottoscrizione e sino al 31/12/2022.
In caso di firma non contestuale del presente Protocollo d'intesa la
data di inizio della sua decorrenza & quella dell’'ultima delle firme

apposte.

6. Riservatezza e Privacy
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Le Parti con la sottoscrizione del presente Protocollo di Intesa
dichiarano di essere consapevoli che i “dati personali” di cui verranno
a conoscenza in esecuzione dello stesso sono soggetti alle disposizioni
della vigente normativa in materia di protezione dei dati personali e,
pertanto, si impegnano reciprocamente a trattarli nel rispetto del
Regolamento UE 679/2016 — GDPR.

Le Parti si impegnano a conservare e custodire ogni documentazione,
materiale o dato, in particolare quelli relativi alle utenze, messi a
disposizione dei soggetti coinvolti nel presente Protocollo di Intesa, ed
a restituirli e a cancellarli alla scadenza dello stesso.

Le Parti si impegnano a non portare a conoscenza di terzi,
informazioni, dati tecnici, documenti, notizie, fatti di carattere
riservato, di cui vengano a conoscenza in forza del presente
Protocollo di Intesa.

Le Parti, nel rispetto delle disposizioni previste dalla vigente
normativa in materia di trattamento dei dati personali (Regolamento
Europeo 679/2016-GDPR), si impegnano ad adottare tutte le misure
di sicurezza a disposizione, in modo da ridurre al minimo i rischi di
distruzione o di perdita, di accesso non autorizzato, o di trattamento
non consentito o non conforme alle finalita del presente Protocollo di
Intesa dei dati personali e delle informazioni riservate ottenute in

esecuzione dello stesso.

7. Controversie
Ogni eventuale controversia derivante dalla interpretazione o
esecuzione del presente Protocollo di Intesa, o di parte di esso, sara

devoluta alla competenza esclusiva del Foro di Roma.

8. Registrazione
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Le spese di registrazione del presente atto sono poste a carico della

Parte che eventualmente dovesse farne richiesta.

Napoli, il 27 luglio 2022
\ Comune di Napoli CONAI ASIA Napoli Spa

il Sindaco il Presidente I’Amministratore Unico
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