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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB.N° F 71

OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: 1) Modifiche e integrazioni al Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale
" di concessione, autorizzazione 0 esposizione pubblicitaria, di cui ai commi da 816 a 836 della Legge 27 dicembre
2019, n. 160 approvato con deliberazione di consiglio comunale n. 8 del 28.07.2021.
Approvazione del Testo coordinato del Regolamento. 2) Modifica dell’arficolo 2 del Regolamento per fa disciplina
del canone di concessione per occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio
indisponibile destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate, di cui ai commi da 837 a 845 della Legge 27
dicembre 2019, n, 160 -

1l giorno 25/05/2022 | nella residenza Comunale | convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta

comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti n°  Otto Amministratori in carica:
SINDACO:
Gaetano MANFREDI
ASSESSORI :
Maria FILIPPONE
{Vicesindaca) P A
Paolo MANCUSO Vincenzo SANTAGADA
Pier Paolo BARKTTA Laura LIETO
Antonio DE IESU Emanuela FERRANTE |v || |
Teresa ARMATO Luca TRAPANESE |
Edoardo COSEN7A Chiara MARCIANI [v/:
Assume la Presidenza:  Sindaco Gaetano Manfredi 11 Segretarid\Qeter e
Assiste il Segretario del Comune: ~ Monica Cingue Dr.ssa Mot e

ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare ’argomento segnato in oggetto.
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LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore al Bilancio, Pier Paolo Baretta ‘

' Premesso che con deliberazione di Conslgho comunale n. 8 del 28.07. 2021 sono stati 1st1tu1t1 a decorlere"'

dal 1/01/2021, il-canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubbhcztarza, di cuiai

'commz da’ 816 a 836 della Legge 27 dzcembre 2019, n. 160, nonche il eanone df concesszone per"-' .

'_ {occupazione delle aree e degli spazi apparrenentr al demamo o al patrimonio mdzspombzle destman a '

"mercati realizzati anche in strutture attrezzate, di cui ai commi di 837 a 845 della Legge 27 dicembre

2019, n. 160, ¢ sono stati contestualmente approvati i regolamenti che ne disciplinano Papplicazione;

Considerato che in sede di prima applicazione dei Regolamenti di che trat’c_asi, 1 Servizi comui_lali a vario
fitolo interessati hanno evidenziato e.Iementi da sottoporre a verifica, al fine di migﬁorame ’'applicazione
nei rapporti con il contribuente, sia per quanto riguarda gli aspetti procedimentali relativi alla adozione dei
provvedimenti di natura prettamente amministrativa (autorizzazioni/concessioni), sia per quanto attiene gﬁ
aspetti che attengono all’attivitd di accertamento e riscossione delle entrate dell’Ente che afferiscono alla
disciplina delle materie interessate al Regolamento in parola; _

che a seguito della soitoscrizione del cd. “Patto per Napoli”, occorre operare una progressiva e sistematica
revisione delle previgenti norme regolamentari in funzione di un loro adeguamento alle finalitd da esso
previste, in primo luogo quella di assicurare un gettito complessivo dell’Ente adeguato a sostenerne le
spese contrastando fenomeni legati al mancato rispetto del pagandento dei tributi locali, anche attraverso
'attuazione di specifiche norme di legge;

che, al contempo, la progressivd costruzione di un sistema di verifiche della regolarita dei pégamenti dei
soggetti passivi delle entrate comunali va accompagnata a quella di una compliance contributiva fatta di
norme chiare e di immediata applicabilitd, in modo da favorire al tempo stesso procedure e procedimenti
che consentano all’utenza di utilizzare modalita di relazione con 1’ Amministrazione comunale basate su
processi di semplificazione e di certezza nello svolgimenio dell’iter burocratico di volta in volta
interessato;

che, inoltre, per quanto attiene al canone di concessione per i mercati, & stata rilevata la necessita di fornire
chiarimenti rispetto a quanto riportato all’articolo 2, che contiene il riferimento ai mercati “anche al coperto

o in locali chiusi”;

Pate atto che,. con riguardo al vigente regolamento che disciplina il canone unico patrimoniale, le
modifiche e le integrazioni al previgente festo, olire a tenere conto delle segnalazioni di precisazioni e
correzioni pervenute da parte dei Servizi comunali per la presenza di errori materiali, attengono anche ai
seguenti aspetti:
© semplificazione della disciplina per le occupazioni per le quali sussista contemporaneamen
esposizione pubblicitaria (art. 3);
e modifiche di stile, integrazioni ed abrogazzom rispetto ad una serie di imprecisioni contenute nel
testo dei2021 (artt. 7, 10, 11, 25, 29, 30, 32, 44)
e precisazioni in ordine alle fattispecie che richiedono la preventiva autorizzazione all’esposizione

pubblicitaria, tenendo conto di recenti orientamenti espressi datla Corte di Cassazione in materig
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(art. 25);

® individuazione dei casi nei quali occorre verificare la regolarita wibutaria del soggetto
beneficiario det provvedimehro, in attuazione di qudnto'stabilitg dall'articolo 15 ter del D. L.
34/2019, convertito con modificazioni dalla L. 58/2019 (artt. 27 e 28);

e introduzione di un articolo specifico cbncern_e_nte il pr@éed%’ﬁwnto amministrativo ordinario per il
rinnove (:z’ell ‘autorizzazione dei mezzi pubblicitafi (art. 27 bis);

® previsione di aggio#namento automatico delle tariffe, in funzione degli indici dei prezzi al consumo

- (art. 38);

e precisazioni e/o correzioni per i casi di esenzione e riduzione del canone, in presenza di errori
materiali presenti nell’atinale formulazione (art. 41) o per la presenza di pregressi usi particolari del
suolo correlati all’erogazione del servizio di sosta (art, 42);

© variazione della percentuale di abbattimento per le occupazioni di suolo con ponteggi e cantieri,
tenuto conto dell’incremento registrato di utilizzo del suolo per tali tipologie di occupazione (art.
423;

e possibilita di applicazione alla pubblicite temporanea e alle puﬁbliche affissioni dei criteri di
determinazione del canone aftualmente presenti per la pubblicita permanente, onde fornire pit
ampi margini di manovra su politiéhe tariffarie, fermo restando il rispeito del principio
dell’invarianza di gettito (art. 44);

® modifica dei termini di prescrizione per l'attivita di accertamenio, tenuto conto di recenti
orientamenti espressi dalla Corte di Cassazione (art. 49);

® precisazioni in ordine all’istituto della dilazione, che deve potersi applicare anche dopo che
I’avviso di accertamento ¢ divenuto definitivo, ferma restando. 'applicazione delle sanzioni in
misura piena (art. 54); _

& qggiornamenti alle norme transitorie, con l’attualiz'zaz_ione delle norme ancora in fase attuativa

(art. 56)

che, con riferimento al vigente regolamento che disciplina. il canone unico applicabile ai mercati, &
plausibile che il richiamo contenuto nella norma alle “sﬁ'u;cmre attrezzate”, in luogo della locuzione
precedentemente utilizzata dalla norma abrogata, che si riferiva alle “aree destinatc a mercati
attrezzati”, nell’imminenza della scadenza del termine per 1istituzione dell’entrata e per
Papprovazione del relativo regolamento, ha determinato I'utilizzo di una formulazione contenuta
all’articolo 2 del regolamento stesso, non in linea con la ratio della norma;

che, a tal proposito, a seguito di verifiche condotte dagli uffici in ordine alla “tenuta”

]
dell’interpretazione fornita in sede di prima applicazione del nuovo canone, non si & tenuto conto déI\8 §-
fatto che costituisce presupposto indefettibile per ’effettuazione dell’attivitd di commercio su a ~
pubblica lo svolgimento di tale attivitd all’aperto ¢ non in locali chiusi, ed & pertanto con riferimento a S

tale presupposio che deve essere letto il riferimento contenuto nel comma 837 dell’art. 1 della L.

1t Segre
Dr.ss,

160/2019 alle “strutture attrezzate”; il che equivale a dire che per cid che attiene all’attivita di
commercio svolta in “locali chiusi” (tipicamente, box in muratura dotati di attrezzature quali banchi

frigo, scaffali, ecc., il cui utilizzo quindi prescinde dal fatto che nei giorni di apertura il titolare della
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-concessione porti con sé la merce da vendere), il corrispettivo per Vutilizzo di detti locali non possa

essere attratto all’ambito di applicazione del regclamento sul canone unico. In altre parole, per tale
fattispecie deve conhnuare ~ad applicarsi lo schema del canone calcolato in base alle tariffe per
I’érogazione dei servizi a domanda individuale, che si conﬁgura quale corrlspettlvo per e dlspomblhta
di un bene soggetto peraltro al remme IVA; - ' o

che; ad ulteriore conferma d1 quanto appena richiamato, altr1 enti del comparto hanno adottato
dlSClle‘le regolamentarl volte proprio a chlarlre tali aspetti: ¢ il caso, ad esempio, del Comune di
Milano, il cui regolamento limita 1’applicazione del canone in questione ai “metfcati settimanali

- scoperti”; -

Ritenuto, pertanto, opportuno procedere all’approvazione delle modifiche al “Regolamento per Ia
disciplina del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, di cui ai
commi da 816 a 836 della Legge 27 dicembre 2019, n. 160”, in base alle statizioni in precedenza
richiamate ed analiticamente riportate ¢ motivate, in corrispondenza di ciascuna proposta di modifica, nel
testo a fronte allegato;

Ritenuto altresi di dover procedere, anche tenuto conto delle conseguenze di tipo fiscale correlate al
passaggio da canone di concessione a canone mercatale e della necessitd di mantenere invariato il
gettito, alla modifica dell’articolo 2 del “Regolamento per la disciplina del canone di concessione per
l'occupazione delle aree ¢ degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile destinati a
mercati realizzati anche in strutture atirezzate, di cui ai comumi da 837 a 845 della Legge 27 diéembre

2019, n. 160”, eliminando il periodo “, anche al coperto o in locali chiusi”;

Gli allegati,  costituenti parte integrante della Ppresente proposta, composti dai seguenti documenti, per
complessive pagine... 6 L‘ progressivamente numerate, firmati digitalmente dal Dirigente
proponente, sono conservati neil ‘archivio informatico dell ‘Ente, repertoriafi con il n. &, IQ"’} t l w2 { ;.

- Modifiche e integrazioni al vigente Regolamento approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 8/2021, con
indicazione della motivazione per ognuna di esse;

- Testo coordimato del Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria, di cui ai commi da 816 a 836 della Legge 27 dicembre 2019, n. ] 60, contenente le
modifiche e le integrazioni di cui al punto che precede

La parte narrativa, i fatt, gli atii citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dal
Dirigente del Servizio sotto la propria resporsabilitl tecnica, per cui sotto tale profilo, lo stesso dirigente qui di seguito

softoscrive

IL. DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Dir. Sergio Aurino
/ﬁ‘“ ¢
i‘.’

Con voti UNANIMI, @
DELIBERA ,
Proporre al Consiglio _ %‘— §—

1. approvare le modifiche ¢ le integrazioni al Regolamento per la discipling del canone patrimoniale di

inque

Il Segre:

8

2
concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, di cui ai commi da 816 q 836 della Legge 27= R
dicembre 2019, n. 160 approvato con deliberazione di consiglio comunale n. 8 del 28.07.2021 riportate in

allegato al presente afto quale parte integrante;
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2. approvare il Testo coordinato del Regolamento per la disciplina del canone pairimoniale di concessione,

autorizzazione o esposizione pubblicitaria, di cui ai commi-da 816 a 836 della Legge 27 dicembre 2019, n.
160, contenente le modifiche e le integrazioni di cui al punto che precede, costituito da fi. 54 pagine,

allegato al present€ atto quale parte integrante.

- 3. Apportare. la seguente modifica al Regolamento per la disciplina del canone di concessione per - -

toccupazione delle aree e degli spazi appartenentz al demanio o al patrimonio indisponibile desrmatz a

- mercati realizzati anche in strutture attrezzate, di cui ai commi da 837 a 845 della Legge 27 dicembre

2019, n. 160

all’articolo 2 “Presupposto del canone”, eliminare il periodo *, anche al coperto o in locali chiusi”.

O (**) Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportatato nell’intercalare altegato;

(**): La casella sard barrata a cura della Segreteria Generale solo ove ricorra Vipotesi indicata.

L'Assessore al Bilancio . H Dirigente del Servizio
PigrBaolo Bareita Gestione canoni e altri Tributi
E Serglo Ayrino
[ & E ?4(\/‘-‘-0

Vsto 11 Re onsablle dell‘Area Entrate

ottlssa Paolasgadm \\

1i Segretari Zrale
Dr.ssa Mo inque
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COMUNE DI NAPGLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT, N. ... O DEL.2?2. '951‘207-2, AVENTE AD
OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: 1) Modifiche e integrazioni al Regolamento per-la disciplina del canone
patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, di cui ai commi da 816 a 836 della Legge 27
dicembre 2019, n. 160 approvato con deliberazione di consiglio comunale n. 8 del 28.07.2021. Approvazione del Testo
coordinato del Regolamento. 2) Modifica dell’articolo 2 del Regolamento per la disciplina del canone di concessione per
l'occupazione delle aree e degli spazi. appartenentl al demanio o 4l patrimonio indisponibile destinati a mercati realizzati
anche in strutture attrezzate, di cui ai commi da 837 a 845 della Legge 27 dicembre 2019, n. 160

Il Dirigente del Servizio Gestione Canoni e altri Tributi esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs.
26772000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

Proposta pervenuta al Dlpammento Ragmnena i

n BGL.. {mu{lgzm

AT e . e v

Il Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 26?/2000 esprime in ordine alla
suddetta proposta il seguente parere di regolaritd contabile:

aaai, 2197 A TL RAGIONIERE GENERALE

P

&
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COMUNE D! NAPOLT
Dipartimento Ragioneria

Oggetto: Proposta di deliberazione prot. n. 4 del 25/05/2022 dell’drea Enirate. Parere di
regolarita contabile ex art. 49 comma 1 D. Lgs. 267/2000

Con l'atto in oggetto, la Giunta Comunale propone al Consiglio di approvare una serie di
modifiche al regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione
o esposizione pubblicitaria, di cui ai commi da 816 a 836 della Legge 27 dicembre 2019, nonché di
effettuare una modifica all’articolo 2 del Regolamento per la disciplina del canone di concessione
per l'occupazione delle arce ¢ degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile
destinati a mercati realizzati anche in struiture attrezzate, di cui ai commi da 837 a 845 della Legge
27 dicembre 2019, n. 160.

Risuita allegato alla deliberazione un elaborato con il quale sono illusirate, in corrispondenza di
ciascuna modifica, le motivazioni ad essa sottese.

Nel rammentare che, essendo il Comune di Napoli ente in riequilibrio finanziario pluriennale,
1" Amministrazione non & in grado di rinunciare ad alcuna entrata ed ¢ anzi tenuto, secondo quanto
sottoscritto nell’ambito del “Patto per Napoli”, a perseguire il miglioramento delle performances di
riscossione, preso atio dell'attestazione resa dal dirigente nel parere di regolarita tecnica, si esprime
parere di regolarita contabile favorevole.

il Ragioniere Generale
Dott.ssa Claudia Gargiulo




PROPOSTA PROT. N. 4 DEL25.05.2022

SERVIZIO BENI CULTURALI E SERVIZIO GESTIONE CANONI E ALTRI TRIBUTI
PERVENUTA AL SERVIZIO SEGRETERIA DELLA GIUNTA COMUNALE [N DATA 25.05.2022 — SG 188

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con il provvedimento in oggetto, si intende proporre al Conmsiglio comunale di approvare alcune
modifiche ed integrazioni al Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria, approvandone nel contempo il testo coordinato, ed una
modifica al Regolamento per la disciplina del canone di concessione per l'occupazione delle aree e degli
spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile destinati a mercati realizzati anche in
strutture attrezzate.

La proposta di deliberazione & corredata dei favorevoli pareri di regolarita tecnica e contabile, espressi ai
sensi dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.,

In particolare, nel parere tecnico viene precisato che “Dalla presente proposta non derivano riduzioni di
entrata, ma si attua il consolidamento e/o il miglioramento delle attuali entrate derivanti
dall'applicazione del regolamento” mentre nel parere contabile il Ragioniere Generale ha rammentato che
“essendo il Comune di Napoli ente in riequilibrio finanziario pluriennale, 'Amministrazione non é in
grado di rinunciare ad alcuna enitrata ed ¢ anzi tenuto, secondo quanto sottoscritto nell'ambito del
“Patto per Napoli”, a perseguire il miglioramento delle performances di riscossione”.

I regolamenti che si propone di modificare con il presente provvedimento sono stati approvati dal
Consiglio comunale con deliberazione n. 8/2021, in attuazione dell'art. 1, commi 821 e 837, della L.
160/2019, ai sensi della quale sono stati istituiti il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria ed il canone di concessione per l'occupazione delle aree e degli spazi
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in
strufture attrezzate.

Come dichiarato nella parte narrativa, le modifiche e le integrazioni oggetto del presente provvedimento
vengono proposte in quanto, in sede di prima applicazione dei citati regolamenti, ¢ emersa la necessita di
“migliorarne ['applicazione nei rapporti con il contribuente, sia per quanio riguarda gli aspetti
procedimentali velativi alla adozione dei provvedimenti di natura preffamente amminisirativa
(aulorizzazioni/concessioni) sia per quanto attiene gli aspeiti che aftengono all'attivita di acceriamento e
riscossione”.

Nella premessa deli'atto sono indicate, accorpate secondo la finalitd delle modifiche proposte
{semplificazioni, modifiche di stile, integrazioni ed abrogazioni, precisazioni, ecc.), le norme
regolamentari sulle quali insisiono le proposte: presupposto del canone, contenuto dell'atto di
concessione, rilascio della concessione, rinuncia, rinnovo e subentro della concessione, decadenza della*
concessione, rilascio, rimnovo e voltura dell'autorizzazione, obblighi del titolare dell'autorizzazione,
estinzione dell'autoiizzazione, segnalazione certificata di inizio attivita, forme particolari di pubblicita,
limitazioni e divieti, pubbliciia abusiva, determinazione delle tariffe, disciplina specifica per particolari
tipologie di occupazione di suolo, esenzioni, riduzioni, criteri di determinazione del canone, termini di
prescrizione, dilazione di pagamento, norme fransitotie.

Si propone, inoltre, di modificare il presupposto del Regolamento del canone di concessione per
l'occupazione di aree e spazi destinati a mercati, sulla base delle considerazioni condotte sulla
formulazione letterale del comma 837 del citato art. 1 della L. 160/2019; tale formulazione correla il
canone alla “occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile,
destinati  a mercati realizzati anche in strutture attrezzate” e, quindi, come dichiarato nella parte
narrativa, induce a ritenere di dover eliminare dall'ambito di applicazione le strutture “al coperto o in

;t",‘ &

g H o — P Hel ENTT . »
SL_ SG 188 DL 25.05.2022 — MODIFICHE A REGOLAMENTI CANONE UNICO 1] Segretario G
C

\

Dr.ssa Monica




" 7

¥ s . "y . Y . . . . . .
mercati chiusi”, per le quali trovera, invece, applicazione 1l canone calcolato in base alle tariffe per
I'erogazione dei servizi a domanda individuale.

Ricordato che ai Comuni & riconosciuta la potesta di disciplinare le proprie entrate ai sensi dell'art. 52 del
D. Lgs. 446/1997, si evidenzia che, ai sensi dell'art. 53, comma 16, della L. 388/2000, “f regolamenti
sulle entrate, anche se approvati successivamente all'inizio dell’esercizio purché entro il termine”
fissato per I'approvazione del bilancio di previsione “hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di
riferimento.”.

Per gli aspetti prettamente tecnici che caratterizzano la proposta, assumono particolare rilievo l'istruttoria
e le valutazioni svolte dal Servizio proponente, che trova estrinsecazione nel parere di regolaritd tecnica.

Spettano all'Organo deliberante le valutazioni e determinazioni concludenti, tenuto conto che la potesta
regolamentare ¢ tipica espressione dell'attivita di governo dell’Ente, secondo quanto stabilito dall'articolo
7 del D. Lgs. 267/2000, in cui si sancisce |'autonomia regolamentare degli enti locali “nel rispetto dei
principi fissati dalla legge e dello statuto”, e dal successivo articolo 42, che ne attribuisce la competenza
generale al Consiglio comunale, che la esercita nel rispetto dei principi fissati dall'articolo 117, comma 6,
della Costituzione, nonché di quanto disposto dal citato art. 52 del D. Lgs. 446/1997.

onica Cing
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Deliberazione di Proposta al Consiglio n, 1)" ( . del Z 242 n.g’.z’composta da n...{.(f?..'pagine progressivamente
numerate; : : : . - :
)8( " nonché da allegati come descritti nell'atto. *

*Barrare, a cira del Servizo Segroteria della Ginla, solo fu presansa di allegatt

Letto, confernipte e sottoscritto,

GRETARIO GENERALE

rimarra per quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).
- Del presente atto ¢ stata data comunicazione alla Segreteria del Consiglio cor

dello stesso all’esame di detto Organo.

ITER SUCCESSIVE”

[] Deliberazione adottata dal Consiglio comunale in data

[ Deliberazione decaduta

L Altro

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segreteria della Giunta comunale

TR T T N PN

estazione di conforn
{da ulilizzare o complars, con fo diefture delf casze, solo perle
vopie sonfor dells presents defberariong]

La pressnie ocopia, composta da me....... pagine,
progressivamenie nimersts, & cwdoome  aif origineke
fgelis  delferazione oi  Froposte al  Conosiglio

Gl allegal, costiiwanti parte integrante, come descibd
nekFago,  femal  digitaimente  dab Dirdgenis
proponenie.,  song  corservali nellarchivio
imformatico deli'Entea.

i Funzionario responsakile




