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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONT DI GIUNTA COMUNALE - DELIB.N° 767

OGGETTO: Grande Progetto Ceniro storico di Napoli - Valorizzazione del sito UNESCO -POR Campania FESR 2014/2020-
" Asse VI_Priorita di investimento 6c-Obiettivo specifico 6.7-Azioni 6.7.1 e 6.8.3. Intervento n. 25: "Teatro antico di
Neapolis-lotto ITa™.
Variazione al bilancic provviscrio 2022 in corso di gestione per I'utilizzo di una quota dell'avanzo di amministrazione
vincolato presunto nel corse delf'esercizie provvisorio ai sensi del punto 8.17 Allegafo 4/2 al D.lgs. 118/2011, come
modificato ed integrato dal D.lgs. 126/2014 per un importo pari ad E 386.493,39. CUP B64B 11000130006,

Il giorno 19/05/2022 | nella residenza Comunale | convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta
comunale. Sida atto che sono presenti i seguenti n®  Nove Amministratori in carica:
SINDACO: P A
Gaetano MANFREDI
ASSESSORI : P A
Maria FILIPPONE | V]| |
(Vicesindaca) e P A
Paolo MANCUSO [v][ Vincenzo SANTAGADA v
Pier Paolo BARETTA | . Lawra LIETO | ||V
Antonio DE IESU | V| Emanuela FERRANTE
Teresa ARMATO |V | Luca TRAPANESE
Edoardo COSENZA || Chiara MARCIANI

Assume la Presidenza:  Sindaco Gaetano Manfredi
11 Segretar rerale

Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cingue Dr.ssa Mogica/Cingue

1. PRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare I’argomento segnato in oggetto.




COMUNE DI NAPOLI

LA GIUNTA, su proposta dell' Assessora all’Urbanistica

Premesso che:

— ftra le opere da realizzare nell'ambito del Grande Progetto centro storico di Napoli — Valorizzazione del sito
UNESCO, finanziato a valere sulle risorse del POR Campania FESR 2014/2020, & previsto l'intervento
denominato “Teatro antico di Neapolis — lotto Illa™;

~ con deliberazione di G.C. n. 167 del 18 marzo 2014 & stato approvato il progetto definitivo del citato intervento
dell'importo complessivo di € 6.000.000,00;

~ con determinazione a contrarre n. 23 del 14 maggio 2014 del direttore della Direzione centrale Pianificazione
¢ gestione del territorio - sito UNESCO ¢ stata indetta procedura aperta, ai sensi dell'art. 55 del D.lgs. n.
163/2006, per l'appalto avente ad oggetto l'esecuzione dei lavori dell'intervento per l'importo a base di appalto
di €2.429.426,41, di cui:

~ €2.346.202,63 per lavori (compreso € 969.717,18 per costo del personale) soggetti a ribasso;
~ €68.223,78 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso;,

~ € 15.000,00 per oneri di smaltimento rifiuti non soggetti a ribasso;

— oltre IVA come per legge pari a € 241.442,64 per complessivi € 2.670,869,05;

— con la medesima determinazione, sono stati demandati al Provveditorato interregionale alle OO.PP, per la
Campania e il Molise gli adempimenti di cui all’art. 3 della convenzione sottoscritta in data 18 giugno 2013
tra il Comune di Napoli ¢ il medesimo Provveditorato (finalizzata alla delega, ai sensi dellart. 33, comma 3,
secondo periodo, del D.lgs. n.163/2006, delle funzioni di Stazione Unica Appaltante per gli interventi
ricompresi nel Grande Progetto ceniro storico di Napoli — valorizzazione del sito UNESCOp;

— il Provveditorato ha provveduto a redigere e pubblicare il Bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale n. 132 del 17
novembre 2014 dove & stato indicato quale “importo complessivo dell’intervento: € 2.429.426,41 di cui €
1.376.485,45 per lavori a misura a base di gara, € 969.717,18 per costo del personale non soggetto a ribasso
e € 68.223,78 per oneri di sicurezza speciali ed € 15.000,00 per oneri di smaltimento rifiuti non soggetti a
ribasso™;

~ con decreto del Provveditore interregionale alle QO.PP. Campania, Molise, Puglia e Basilicata n. 38049 del
17 novembre 2015 ¢ stata dichiarata definitivamente aggiudicataria dei lavori di cui si tratta I'A.T.1. Lande
S.r.1. (capogruppo), Pantone Luca Vincenzo (mandante) con sede in Napoli alla via Guglielmo Sanfelice n. 8;

— verificata la mancanza del possesso dei requisiti di ordine generale in capo alla Lande S.r.1., con successivo
decreto n. 17541 del 15 giugno 2017 del Provveditore interregionale alle O0.PP. Campania, Molise, Puglia e
Basilicata ¢ stato disposto lo scorrimento della graduatoria di gara, di cui al verbale rep. n. 11268 del 13 ottobre
2015, individuando quale legittimata all’esecuzione del contratto in parola la seconda classificata societa
Samoa Restauri S.r.L., con sede in Pontecagnano (SA), via Pompei trav.sa Santoro s.n.c. - P.IVA 04925950653

— con determinazione del Servizio Programma UNESCO e Valorizzazione della cittd storica n. 45 del 18
dicembre 2018, 1.G. n. 2508 del 31 dicembre 2018, si & preso atto del suindicato decreto provveditoriale n.
17541/2017 di aggiudicazione in favore della Samoa Restauri S.r.1. per un importo pari ad € 1.465.954,81, al
netto del ribasso offerto del 36,233%, oltre € 68.223,78 per oneri di sicurezza e € 47.278,72 per oneri di
sicurezza intrinseci compresi nei prezzi e € 15.000,00 per oneri di smaltimento rifiuti, oltre IVA come per

legge.

Atteso che:

— a causa di criticitd connesse alle procedure espropriative necessarie per la realizzazione dell’intervento; in
parola e, a seguito delle verifiche in ordine al possesso dei requisiti di cui all’art. 38 del D.Igs. 163/2006 in
capo alla Samoa Restauri S.r.1., solo di recente il Servizio Gare — Lavori — Area CUAG ha predisposto il
contratto con la medesima societd Samoa Restauri S.r.l.;

Il Segreta
Dr.ssa Mohitg| (ingue <£
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— la societa Samoa Restauri S.r.1, nel prendere visione dell’atto, ha rilevato come errato I’importo contrattuale
indicato pari ad € 1.496.103,03, al netto del ribasso offerto del 36,233%, oltre € 68.223,78 per oneri di sicurezza
e € 15.000,00 per oneri di smaltimento rifiuti, entrambi non soggetti a ribasso, ritenendo, cosi come indicato
nel Bando di gara, I'importo di€ 969.717,18 previsto per il costo del personale non assoggettdto a ribasso;

— dalla pon applicazione del ribasso sul costo del personale emerge un maggior importo ¢ontrattuale da
riconoscere alla Samoa Restauri S.r.1. pari ad € 351.357,62 oltre IVA al 10% per complessivi € 386.493,39.

Preso atto dell’evidente discrasia tra gli atti che compongono la Zex specialis della gara:
~ il Bando prevedeva infatti, quale criterio di aggiudicazione, il prezzo pill basso determinato mediante ribasso
sull'elenco prezzi posto a base di gara al netto, tra 1’altro, del costo del personale;

~ il Drisciplinare di gara gscludeva il ribasso solo con riferimento agli oneri per I'attuazione dei piani di sicurezza
ed agli oneri di smaltimento rifiuti, non includendo quindi, tra le voci non ribassabili, anche il costo del
personale.

Preso atto inoltre che nell’offerta economica della Samoa Restauri S.r.I. & riportato che il legale rappresentante
della societa offre “per I'esecuzione dei lavori in oggetio il ribasso del 36,233% sull elenco prezzi posto a base
di gara, al netto di tutti gli oneri non soggetti a ribasso come prescritto nel bando di gara”.

Visto il parere de! Dipartimento Avvocatura — Servizio Difesa giuridica civile prot. n. 900006 del 15 dicembre
2021, in riscontro a quanto richiesto sull’argomento con nota del Servizio Valorizzazione della citt storica — sito
UNESCO prot. n. 875060 del 6 dicembre 2021,

Considerato che, per costante giurisprudenza intervenuta in materia, nella gerarchia tra gli atti costituenti la Jex
specialis di gara ha riconosciuta prevalenza il Bando di gara in caso di discrasia tra le disposizioni recate da
quest’ultimo e quelle contenute nel Disciplinare ¢/o Capitolato di gara.

Considerato, inoltre, che la portata di tale principio appare essere ancor piu significativa nel caso di specie, in
considerazione che la disposizione del Bando di gara sull’esclusione del ribasso del costo del personale era
conforme alla normativa all’epoca vigente (art. 82, comma 3bis del D 1gs. 163/2006, applicabile ratione temporis
alla procedura di gara in parola).

Yalutato pertanto che il rilievo eccepito dalla Samoa Restauri S.r.1. sia legittimo e fondato e che - nell’interesse
dell’ Amministrazione, al fine di non incorrere in possibili contenziosi con la medesima Samoa Restauri S.r.l. - &
opportuno e necessario rideterminare I'importo di aggiudicazione della gara in parola, a parziale rettifica della
determinazione del Servizio Programma UNESCO e valorizzazione della citt storica 1. 45 del 18 dicembre 2018,
L.G.n. 2508 del 31 dicembre 2018.

Atteso che:
— la somma di cui risulta necessario disporre, pari ad € 351.357,62 oltre IVA al 10% per € 35,135,76, per
complessivi € 386,493,39, risulta confluita nell’avanzo vincolato di amministrazione quale quota parte

dell’economia di spesa da ribasso d’asta di cui alla citata determinazione di presa d’atto dell’aggiudicazione,
I.G. n. 2508 del 31 dicembre 2018.

— pertanto, al fine di poter procedere all’attuazione dell’intervento in parola, secondo la normativa in materia di
contabilita armonizzata, occorre procedere all’applicazione dell’avanzo vincolato in corso di esercizio
provvisorio, ai sensi del punto 8.11 Allegato 4/2 al D.lgs. 118/2011, come modificato ed integrato dal D.1gs.
126/2014, della suindicata somma di € 386.493,39 (cap. spesa 207431/1 — codice bilancio 05.01-
2.02.01.10.999, cap. entrata 407431).
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Vista la delibera di Giunta Comunale n. 141 del 29 aprile 2022 di proposta al Consiglio di approvazione
del rendiconto della gestione finanziaria 2021 e misure per il recupero del disavanzo di amministrazione
ai sensi dell'art. 188, comma 1 del D.1gs. 267/2000.

Atteso che la Legge 15 del 28 febbraio 2022, pubblicata sulla G.U. Serie Generale n. 49 del 28 febbraio 2022,
che stabilisce che il termine per la deliberazione del Bilancio di previsione 2022/2024 da parte degli enti locali &
differito al 31 maggio 2022.

Valutato che per tutto quanto innanzi esposto - nelle more dell’approvazione del formulando bilancio di
previsione 2022/2024 - sono sussistenti i presupposti per ricorrere all'utilizzo della quota di avanzo vincolato di
amministrazione, ai sensi dell'art. 187 comma 3 del D.lgs. 267/2000 e ss.mm.ii. e del principio contabile 8.11
dell'allegato 4/2 al D.Igs.118/2011 integrato e modificato dal D.lgs. 126/2014, nella parte in cui, analogamente,
stabilisce che “Nel corso dell’esercizio provvisorio, per garantire la prosecuzione o I'avvio di attivita soggetie a
lermini o scadenza, il cui mancato svolgimento determinerebbe danno per ['ente, & consentito I'utilizzo delle quote
vincolate dell'avanzo di amministrazione sulla base di una relazione documentata del dirigente competente. A tal
Jfine, dopo avere acquisito il parere dell’organo di revisione contabile la Giunta delibera una variazione del
bilancio provvisorio in corso di gestione, che dispone l'utilizzo dell’avanzo di amministrazione vincolato
determinato sulla base di dati di pre-consuntivo dell’esercizio precedente”,

Vista la nota del Servizio Valorizzazione della citta storica — sito UNESCO PG/2022/6356293 del 06/05/2022,
indirizzata al Collegio dei Revisori dei Conti.

Visti:
— il D.Igs. 118/2011 cosi come modificato e integrato dal D.lgs. n. 126/2014 ¢ l'allegato 4/2 con particolare
riferimento al punto 8 che disciplina le modalita di gestione della fase provvisoria di bilancio;

— il Dugs. 50/2016 e ss.mm.ii. codice dei contratti pubblici;

~ gli articoli 175 comma 5 bis lettera a, 187 comma 3 e 3 quinguies, 183 comma 8, 239 del D.Igs. n. 267/2000
TUEL;

- il vigente Regolamento di Contabilita;
— il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi del Comune di Napoli.

Ritenuto, altresi che, come sopra dato, ricorrono i motivi di urgenza previsti dall'art. 134, co. 4 del D.Igs. n.
267/2000 e ss.mm.ii., per cui & necessario, con separata votazione, dichiarare il presente atto immediatamente
eseguibile per urgenza.

Attestato che;

— Uistruttoria preordinata al’adozione del presente atto, anche ai fini di eventuali ipotesi di conflitto ex art. 6 bis

della legge n. 241/90, introdotto con legge n. 190/2012 (art. 1, comma 41), ¢ stata espletata dalla dirigenza che
lo sottoscrive; :

- P’adozione del presente provvedimento avviene nel rispetto della regolaritd ¢ della correttezza dell’attivita
amministrativa e contabile, ai sensi dell’art. 147 bis del Decreto legislativo n. 267/2000 e degli artt. 1, comma
1 lett. b) e 17, comma 2 lett. a) del regolamento dei controlli interni dell’ente.

Gli allegati costituenti parte integrante e sostanziale del Presente atto composti dal seguente documento per
complessive pagine 3 firmato digitalmente dalla medesima dirigente, sono conservati nell'archivio informatico
dell'Ente, repertoriato con il numero:

L1059 003_01:Notaal Collegio dei Revisori dei Conti PG/2022/0356293 del 06/05/2022, indirizzata al Collegio
dei Revisori dei Conti.
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La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dalla

Dirigente del Servizio sotto la propria responsabilitd tecnica, per cui sotto tale profilo, la stessa dirigente qui di
Seguilo sottoscrive

La Dirigente
. Paola Cerotto

DELIBERA

Con voti UNANIMI,

1.

./

- Variare, ai sensi del punto 8.11 allegato 4/2 al D.lgs. 118/2011 integrato e modificato dal D.Igs. 126/2014,

il bilancio di previsione 2022/2024 in corso di gestione, esercizio provvisorio 2022 con applicazione di
una quota dell’avanzo di amministrazione vincolato presunto da destinare all’intervento denominato
“Teatro antico di Neapolis — lotto IIla”, ricompreso nel Grande Progetto Centro storico di Napoli -
Valorizzazione del sito UNESCO, finanziato nell’ambito del POR Campania FESR 2014/2020 per
complessivi di € 386.493,39 come segue:

Parte entrata:

Applicare quota dell’avanzo vincolato di amministrazione per I'importo complessivo di € 386.493,39 -
capitolo 207431/1, codice bilancio 05.01-2.02.01.10.999 - anno provenienza fondi 2018 - ARTT1059 -
Servizio Valorizzazione della citta storica — sito UNESCO (vincolo entrata capitolo 407431, cadice
bilancio 4.02.01.02.001 — DGOG3000 — UOA Attuazione delle Politiche di Coesione), da destinare
all’intervento denominato “Teatro antico di Neapolis — lotto ITla™.

Parte spesa:

Incrementare lo stanziamento del codice bilancio missione 5 programma 1 titolo 2 macroaggregato 2
{05.01-2.02.01.10.999) per € 386.493,39 (capitolo 207431 art. N.I. — ARTT1059 Servizio Valorizzazione
della citta storica — sito UNESCO) per “integrazione importo di aggiudicazione - lavori di sistemazione
del Teatro antico di Neapolis — lotto Illa ™.

Autorizzare la dirigente del Servizio Valorizzazione della citta storica — sito UNESCO ad assumere con
proprie determinazioni gli atti conseguenziali all'adozione della presente deliberazione.

(**) Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportato nell’intercalare allegato;
(**) Con separata votazione, sempre con voti UNANIMI, dichiarare il presente provvedimento

immediatamente eseguibile per I'urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000;

(**}. La casella sard barrata a cura della Segreteria Generale solo ove ricorra U'ipotesi indicata,

>Assessora all’Urbanistica La Dirigente del Servizio
Prof. arch. Laura Licto Valorizzazione della Citta Storica — sito UNESCO

(—Apg. Paola Cerotto
T Toeom Gl

VISTO
La Responsabile dell’ Area
Trasformazione del Territorio

e Gedto
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COMUNE DI NAPOLI
Arch. Paola Cerotto

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N.3 DEL 06/05/2022 AVENTE AD OGGETTO:

Grande Progetto Centro storico di Napoli - Valorizzazione del sito UNESCO - POR Campania FESR 2014/2020
- Asse VI - Priorita di investimento 6¢ — Obiettivo specifico 6.7 — Azioni 6.7.1 e 6.8.3.

Intervento n. 25: “Teatro antico di Neapolis — lotto IITa”. CUP B64B11000130006

Variazione al bilancio provvisorio 2022 in corso di gestione per I’utilizzo dell’avanzo di amministrazione
vincolato presunto nel corso dell’esercizio provvisorio ai sensi del punto 8.11 Allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011,
come modificato ed integrato dal D.lgs. 126/2014 per un importo pari ad € 386.493,39.

La dirigente del Servizio Valorizzazione della citta storica — sito UNESCO esprime, ai sensi dell’art. 49, comma
1, del D.1gs. 267/2000, il seguente parere di regolaritd tecnica in ordine alla suddetta proposta:
FAVOREVOLE

Addi 06/05/2022 La Dirigente
ar Paola Cerotto
&% ool

Proposta Trvenulq alla Direzione Centrale Servizi Finanziari il MlOS}amz,L e protocollata con il

11 Dirigente del Servizio di Ragioneria, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del . Lgs. 267/2000, esprime in
ordine alla suddetta proposta il seguente parere di regolaritd contabile:
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. 3 DEL 6.05.2022 — DGC 2022/178 —
SERVIZIO VALORIZAZIONE CITTA’ STORICA — SITO UNESCO

Il Dirigente del Servizio di Ragioneria
Richiamati i seguenti punti del Principio contabile della competenza finanziaria

8.11: “Nel corso dell’esercizio provvisorio, per garamtire la prosecuzione o I'awvio di
attivita soggeite a termini o scadenza, il cui mancato svolgimento determinerebbe danno per
I’ente, & consentito I utilizzo delle quote vincolate dell’avanzo di amministrazione sulla base
di una relazione documentata del dirigente competente. A tal fine, dopo avere acquisito il
parere dell’organo di revisione contabile la Giunta delibera una variazione del bilancio
prowvisorio in corso di gestione, che dispone l'utilizzo dell’avanzo di amministrazione
vincolato determinato sulla base di dati di pre-consuntivo dell esercizio precedente”.

9.2.14 “L'utilizzo delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione é
consentito anche nel corso dell esercizio prowvisorio, esclusivamente per garantire la
prosecuzione o 'avvio di attivita soggette a termini o scadenza, sulla base di una relazione
documentata del dirigente competente. A tal fine, la Giunta, dopo avere acquisito il parere
dell’organo di revisione, delibera una variazione del bilancio provvisorio in corso di
gestione, che dispone l'utilizzo dell’avanzo di amministrazione vincolato o accantonato
determinato, sulla base di dati di pre-consuntivo dell’esercizio precedente, secondo le
modalita previste dal paragrafo 9.2.5.”,

Dato atto che

— con delibera di Giunta Comunale n. 141 del 29/4/2022, ¢ stato approvato lo schema
di rendiconto della gestione al 31/12/2022, composto, tra I’aliro, dal PROSPETTO
DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2021, che accerta un
disavanzo di amministrazione di € 2.212.461.726,45;

— il disavanzo di amministrazione al 31/12/2021 & composto, tra 1’altro, da un totale
di fondi vincolati di € 591.617.513,65 e da un totale di fondi accantonati di €
4.424.528.105,52.

Verificato che tra i fondi vincolati costituenti il risultato di amministrazione 2021 sono
compresi quelli oggetto della presente proposta.

Richiamati

— Part. 1 commi 897 e 898 della Legge n. 145/2018 (legge di bilancio 2019), che
disciplina I"applicazione al bilancio di previsione, anche in esercizio provvisorio,
della quota vincolata, accantonata ¢ destinata del risultato di amministrazione e
fissa limiti all’applicazione al bilancio di previsione di tali quote;

~ il comma 823 dell’art. 1 della legge 178/2020 (legge di bilancio 2021), secondo cui
le quote vincolate provenienti dalle risorse assegnate per fronteggiare I'emergenza
COVID e non utilizzate (Fondo per I’esercizio delle funzioni fondamentali degli
enti locali e Fondi assegnati a titolo di ristori specifici di spesa) non sono soggette
al limiti previsti dall’art.1 commi 897 e 898 della legge 145/2018.
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Dato atio che, ai sensi dell’art. 1 commi 897 ¢ 898 citati, il Comune di Napoli puo
applicare al bilancio quote di avanzo per importo almeno pari a quello del disavanzo da
recuperare iscritto nel primo esercizio del bilancio di previsione

Consideraio che

- dalle tabelle di ANALISIDEL DISAVANZO ¢ di MODALITA" COPERTURA DEL DISAVANZO,

approvate con la cifata delibera di G.C. 4172622~ tnitamente allo ~schemadi -~

rendiconto 2022, si evince che la quota di disavanzo da recuperare nell’esercizio
finanziario 2022 & pari ad € 169.840.675,25;

- in esercizio provvisorio 2022, sono in corso di approvazione le seguenti applicazioni
di avanzo vincolato:

DELIBERA IMPORTO DESTINAZIONE
G.C. IN CORSO 32.987.865 ,04 | DIVERS| INTERVENTI IN AMBITO POLITICHE SOCIALI
APPROVAZIONE
G.C. IN CORS0O 118.049,99 | REVISIONE VENTENNALE FUNICOLARE CENTRALE
APPROVAZIONE
G.C. IN CORS0O 150.000,00 | FUNICOLARE MONTESANTO ~ STAZIONE
APPROVAZIONE INTERMEDIA CORSO VITTORIQ EMANUELE
G.C.IN CORSO 23.712,00 | STUDIO FATTIBILITA’ REALIZZAZIONE CITTA' DEI
APPROVAZIONE GIOVANI
PRESENTE PROPOSTA 386.493,39 | TEATRO ANTICO NEAPOLIS LOTTO lll a
TOTALE 33.666.123,42

- acui si aggiunge la seguente ulteriore applicazione, a cui non & applicabile il comma
1 commi 897 e 898:

G.C. IN CORSO
APPROVAZIONE

8.638.187,30 | Fondo di solidarietd alimentare

Fatto rinvio alla relazione istruttoria della presente deliberazione resa dal competente
Dirigente e alla relazione alla stessa acclusa, per quanto concerne le motivazioni di
applicazione dell’avanzo in esercizio provvisorio.

Ricordato che la presente variazione del bilancio in esercizio provvisorio 2022 ¢ di
competenza della Giunta Comunale, previa acquisizione del parere dell’Organo di
revisione.

Tutto cid premesso e considerato, esprime, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs.
267/2000, il seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta:

FAVOREVOLE
La Ragioniere Generale
Claudia Gargiulo

Napoli,



CIARELANE T MAPDL
Collegio dei Revisori

PARERE PREVENTIVO DEL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI DEL 19 MAGGIO 2022
OGGETTO: Proposta di delibera n. 3 del 06.05.2022 - Grande Progetto Centro storico di
Napoli - Valovizzazione del sito UNESCO - POR Campania FESR 2014/2020 - Asse VI -

Priovita di investimenio 6c -Obiettivo specifico 6.7 -Azioni 6.7.1 ¢ 6.8.3. Intervento n. 25:
"Teatro antico di Neapolis - lotic IITa "

Variazione al bilancio provvisorio 2022 in corvso di gestione per ['utilizzo di una guota dell'a-
vanzo di amministrazione vincolato presunto nel corso dell’esercizio provvisorio ai sensi del
punto 8.11 Allegato 4/2 al Dlgs. 118/2011, come modificato ed integrato dal D.lgs. 126/2014
per un importo pari ad € 386.493,39.

L’anno duemilaventidue, il giorno 19 del mese di maggio, con modalita “a distanza” si é riunito il

Collegio dei Revisori dei Conti cosi composto e presente:

dr. Costantino SESS4 Presidente
dr. Domenica CAROZZA Componente
dr. Antonio DANIELE Componente

per esprimere il proprio parere sulla deliberazione di cui all'oggetto.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

PREMESSO

- che il Comune di Napoli é ente in riequilibrio finanziario pluriennale, avendo aderito alla

procedura di cui agli art. 243 bis e ss del D. Lgs. n. 267/2000.

- che con deliberazione di C.C. n. 26 del 16/09/2021 ¢ stato approvato il Rendiconto esercizio
2020;

- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 27 del 16/09/2021 ¢ stato approvato il
Documento unico di programmazione (D.U.P.j2021/2023;

- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 16/09/2021 ¢ stato approvato il
Bilancio di  Previsioni 2021/2023.
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- CONSIDERATO

- che tra le opere da realizzare nell'ambito del Grande Progetio centro storico di Napoli

Valorizzazione del m‘a UNELS(,() jmanzzazo a valere sulle risovse del POR (’,ampama

F FSR ZOI 4/2(}20 é prewsta E m@‘ervwzm deswmz;zaio ”ﬂc’alro an?zco dz F‘veapc;hs - loim

e Mlaeon deliberazione_ di. GC - n 167 del I8 marzo 2014 ¢ stato approvato il progefto _

definitivo del citato intervento dell'importo complessivo di € 6.000.000,00;

- che con deferminazione a contrarve n. 23 del 14 maggio 2014 del direttore della Direzione
centrale Pianificazione e gestione del territorio sito UNESCO é stata indetita procedura
aperta, ai sensi dell'art. 55 del D.gs. n. 163/2006, per l'appaito avente ad oggetio
lesecuzione dei lavori dell'intervento per limporto o base di appalto di € 2.429.426,41, di
cui:€ 2.346.202, 63 per lavori (compreso € 969. 717,18 per costo del personale) soggeiti a
ribasso, "€ 68.223, 78 per oneri della sicurezza wnon soggetti a ribasso,"€ 15.000, 00 per oneri di
smaltimento rifiuti non soggetti a vibasso," oltre IVA come per legge pari a € 241,442, 64 per
complessivi € 2.670.869, 05," con la medesima determinazione, sono stati demandati al
Provveditorato interregionale alle 00.PP per la Campania e il Molise g¢li adempimenti di
cui all'art. 3 della convenzione sottoscritta in data 18 giugno 2013 tra il Comune di Napoli
e il medesimo Provveditorato (finalizzata alla delega, ai sensi dell'art. 33, comma 3,
secondo periodo, del D.lgs. n.163/2006, delle funzioni di Stazione Unica Appaltante per gli
interventi ricompresi nel Grande Progetto centro stovico di Napoli -valorizzazione del sito
UNESCO), il Provveditorato ha provveduto a redigere e pubblicare il Bando di gara sulla
Gazzetta Ulfficiale n. 132 dei 17 novembre 2014 dove ¢ stato indicaio quale "imporio
complessivo dell'intevvento: € 2.429.426,41 di cui € 1.3 76.485,45 per lavori a misura a base
di gara, € 909. 717.18 per costo del personale non soggetto a ribasso e € 68.223, 78 per onert di

sicurezza speciali ed € 15.000, 00 per oneri di smaltimento vifiuti non soggetti a ribasso ",

- che con decreto del Provveditore interregionale alle 00.PF. Campania, Molise, Puglia e
Basilicata n. 38049 del 17 novembre 2015 ¢ stata dichiarata definitivamente
aggiudicataria dei lavori di cui si watta I'A.T1 Lande S.xl. (capogruppo), Pantone Luca
Vincenzo (mandante) con sede in Napoli alla via Guglielmo Sanfelice n. 8 verificata la

mancanza del possesso dei regquisiti di ordine generale in capo alla Lande Swl, com
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successivo decreto n. 17341 del 15 giugno 2017 del Provveditore ; interregionale
alle 00.PP. Campania, Molise, Puglia ¢ Basilicata é stato disposto lo : scorrimento
delia graduatoria di gara, di cui al verbale vep. n. 11268 del 13 ottobre 2015, individuando
quale legitiimata all'esecuzione del contraito in parola la seconda classificata societd Samoa
Restauri S.rnl, con sede in Pontecagnano (34), via Pompei travsa Santoro s.m.c. - PIVA
(04925950653," con determinazione del Servizio Programma UNESCO e Valorizzazione della
citta storica n. 45 del 18 dicembre 2018, [.G n. 2508 del 31 dicembre 2018, si é preso atto
del suindicato decreto provveditoriale n. 17541/2017 di aggivdicazione in favore della
Samoa Restauri S.ul. per un importo pari ad € 1.465.954,81, al netto del ribasso offerto del
36,233%, oltre € 68.223,78 per oneri di sicurezza e € 47.278,72 per oneri di sicurezza
intrinseci compresi nei prezzi e € 15.000,00 per oneri di smaltimento rifiuti, oltre IVA come
per legge a causa di criticita connesse alle procedure espropriative necessarie per la
realizzazione dell’intervento, in parola e, a seguito delle verifiche in ordine al possesso
dei requisiti di cui all'art. 38 del D.lgs. 163/2006 in capo alla Samoa Restauri Srl., solo
di recente il Servizio Gare - Lavori - Area CUAG ha predisposto il contratto con la
medesima soctetd Samoa Resfauri Sl la societd Samoa Restauri S.vl, nel prendere visione
aell'atio, ha rilevato come errato ['importo contrattuale indicato pari ad € 1.496.103,03, al netto
del ribasso offerto del 36,233%, oltre € 68.223,78 per oneri di sicurezza e € 15.000,00 per oneri
di smaltimento rifiuti, entrambi non soggeiti a ribasso, ritenendo, cosi come indicato nel Bando
di gava, l'importo di € 969.717,18 previsto per il costo del personale non assoggetiato a ribasso;
dalla non applicazione del vibasso sul costo del personale emerge un maggior importo
contraituale da riconoscere alla Samoa Restauri Sl pari ad € 351.357,62 oltre IV4 al 10% per
complessivi € 386.493,39. Preso atto dell’'evidente discrasia wra gli atti che compongono lu lex
specialis della gara: il Bando prevedeva infatti, guale criterio di aggiudicazione, il prezzo pit
basso determinato mediante vibasso sull'elenco prezzi posto a base di gara al netto, tra l'altro,

del costo del personale; il Disciplinave di gara escludeva il ribasso solo con riferimento acli

oneri per l'attuazione dei piani di sicurezzg ed apli oneri  di  smaltimento  vifiuii, non

includendo quindi, tra le voci non ribassabili, anche il costo del personale.
- che il Dipartimento Avvocatura — Servizio Difesa giuridica civile prot. n. 900006 del 15 di-
cembre 2021, inviscontro a quanto richiesto sull'argomento con nota del Servizio Valorizza-
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__ zione della citta storica — sito UNESCQ _prot_n. 875060 del 6 dicembre 2021, stabilendo che

per costante giurisprudenza intervenuta in materia, nella gerarchia tra gli atti costituenti la lex

specialis di gara ha riconosciuta prevalenza il Bando di gara in caso di discrasia tra le dispo-

e === <= sgiziont Fecate-da questultimo- e-grelle-contenute -nel-Disciplinare -efo-Gapitolate- di- gara: ineltre: - -

che la portata di tale principio appare essere ancor piu significativa nel caso di specie, in

considerazione che la disposizione del Bando di gara sull'esclusione del ribasso del costo
del personale era conforme alla normativa all'epoca vigente (urt. 82, comma 3bis del D.lgs.

16372006, applicabile ratione temporis alla procedura di gara in parola).

ATTESO

- che la somma di cui risulta necessario disporre, pari ad € 351.357,62 olire IVA al 10%

per € 3513576, per complessivi € 386.493,39, risulta confluita nell'avanzo vincolato di

amministrazione guale guota parte dell'economia di spesa da ribasso d'asta di cui afla citaia

determinazione di presa d'atto dell 'aggiudicazione 1.G. n. 2508 del 31 dicembre 2018

- che pertanto, al fine di poter procedere all'attuazione dell'intervento in parola, secondo la
normativa in materia di contabilitd armonizzata, occorve procederve all'applicazione dell’a-
vanzo vincolato in corso di esercizio prowisorio, ai sensi del punto 8.11 Allegato 4/2 al
D.lgs. 1182011, come modificato ed integrato dal D.Igs. 126/2014, della suindicata somma
di € 386.493,39 (cap. spesa 207431/1 ~ codice bilancio 05.01- 2.02.01.10.999, cap. entrata
407431).

RICHIAMATI

i seguenti punti del Principio contabile della competenza finanziavia:

8.11: "Nel corso delfesercizio provvisorio, per garantire la prosecuzione o l'awio di attivita
soggette a termini o scodenza, il cui mancato svolgimento determinerebbe danno per 'ente, é
consentito 'utilizzo delle quote vincolate dellavanzo di amministrozione sulla buase di una
reluzione documentata del dirigente competente. A tol fine, dopo avere acquisito il parere
dell’'organo di revisione contabile la Giunta delibera una variazione del bilancio provvisorio in
corso di gestione, che dispone | utilizzo de/l'avanzo di amministrazione vincoiato determinato
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sulla base di doti di pre-consuntivo dell'esercizio precedente ",

9.2.14 "L'wtilizzo delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrozione &
consentito  anche nel corso dell'esercizio  provvisorio, esclusivamente per garantire la
prosecuzione o l'owio di attivitd soggette o termini ¢ scodenza, sulla base di uno relazione
documentata del dirigente competente. A tal fine, lo Giunta, dopo avere acquisito il parere
dell’organo di revisione, delibera una voriazione del bilancio provvisorio in corso di gestione, che
dispone ['utilizzo defl’'avanzo di amministrazione vincoloto o accantonato determinato, sulla base
di dati di pre-consuntivo defl'esercizio precedente, secondo le modalita previste dal paragrafo
9.2.5",

VALUTATO

pertanto che il rilievo eccepito dalla Samoa Restauri Sv.i sia legittimo e fondato e che -
nell'interesse dell' Amministrazione , ol fine di non incorrere in possibili contenziosi con la
medesima Samoa Restauri Sv.l. - & opportuno e necessario rideterminare l'importo di aggiu-
dicazione della gara in parola, a parziale rettifica della determinazione del Servizio Pro-

gramma UNESCO evalorizzazione della cittd siorica n. 45 del 18 dicembre 2018.

LETTO

il par. del principio contabile 8.11 dell'allegato 4/2 al D.lgs.118/2011 integrato e modificato dal
D.lgs. 126/2014, nella parie in cui, analogamente, stabilisce che "Nel corso dell’esercizio
provvisorio, per garantive la prosecuzione o l'avvio di attivita soggeite a termini o scadenza, il cui
mancato svolgimento determinerebbe danno per l'ente, é consentito I'utilizzo delle gquote vincolate
dell’avanzo di amministrazione sulle base di una relazione documentata del dirigente competente. A
tal fine, dopo avere acguisito il parere dell’organo di revisione contabile la Giunta delibera una
variazione del bilancio provvisorio in corso di gestione, che dispone l'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione vincolato determinato sulla base di dati di  pre-consuntive dell'esercizio

precedente”.

RITENUTO

che, ai sensi dell'art. I commi 897 e 898 citati, il Comune di Napoli puo applicare al bilancio
quote di avanzo per importo almenc pari a quello del disavanzo da recuperare iscritto nel primo
esercizio del bilancio diprevisione;
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VISTO

- il parere di regolarita tecnica espresso dal Dirigente del Servizio Valorizzazione della citta

» .

oo _Storica — sito UNESCO, intermini di “favorevole”, ai sensi dell'art.49, comma I, D.lgs. n.

J

- il parere di regolaritd contabile in termini di “favorevole”, espresso dal Ragioniere Generale,

aisensi dell'art. 49, comma 1, D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i;

- le osservazioni del segretario Generale,

- il Regolamento di Contabilita dell’Ente;

TENUTO CONTO
- che dalle tabelle di ANALISI DEL DISAVANZO e di MODALITA' COPERTURA DEL DISAVANZO, approvate
con la citata delibera di G.C. 141/2022 unitamente allo schema di rendiconto 2022, si evince
che la quota di disavanzo da recuperare nell'esercizio finanziario 2022 é pari ad €
169.840.675,25; in esercizio provvisorio 2022, sono in corso di approvazione le seguenti

applicazioni di avanzo vincolato:

DELIBERA IMPORYO DESTINAZIONE

G.CINCORSO APPROVAZIONE | 31 .913.44154 DIVERSE INTERYENT! 18 AMBITO POLITICHE SOCIAL

G.C. INCORSO APPROVAZIONE 1 118.045,85 REVISIONEVENTENMALE FUNICOLARE CENTRALE

G.C. INCORSO APPROVAZIONE | 150.000,00 FUNICOLARE MONTESANTD - STAZIONE INTERME-
DIA CORSO VITTORIO EMANUELE

G.CINCORSO APPROVAZIONE | 23.712,00 STUDIO FATTIBILITA' REALIZZAZIONE CITTA' DEI
GIOVANI

PRESENTE PROPOSTA 386.493,39 TEATRQ ANTICO NEAPOLIS LOTTO I A

TOTALE 32.591.699,92
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CORLNE O apoLE
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TUTTO CIO’ PREMESSO, CONSIDERATO, ATTESO,
RICHIAMATO, VALUTATO, LETTO, RITENUTO, VISTO, TENUTO
CONTO.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
ESPRIME

- per quanto di competenza, il proprio parere in termini di “favorvevole” ai sensi dell'art. 239 del
TUEL, alla proposta di Deliberazione n. 03 . n. 119 del 06/05/2022 — ad oggetto: Grande Progetto
Centro storico di Napoli - Valorizzazione del sito UNESCO - POR Campania FESR 2014/2020 -
Asse VI - Priovita di investimento 6c -Obiettive specifico 6.7 -Azioni 6.7.1¢ 6.8.3. Intervento n. 25-
"Teatro antico di Neapolis - lotio Ila "

Variazione al bilancio provvisorio 2022 in corse di gestione per I'utilizzo di una quota dell'avan-
zo di amministrazione vincolato presunto nel corso dell'esercizio prowvisorio ai sensi del punio
8.11 Allegato 4/2 ol D.gs. 118/2011, come modificato ed integrato dal D.igs. 126/2014 per un
importo pari ad € 386.493,39.

Napoli, 19/05/2022
IL COLLEGIO DEI REVISORI

dr. Costantino Sessa - Presidente
dr. Antonio Daniele - Componente

dr. Domenico Carozza - Componente

Sottoscritta digitalmente*

*La firma, in formato digitale, ¢ stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art.24 del D.Lgs.07/03/2005, n.82 e s.m.i. (CAD). La

presente determinazione & conservata in originale negli archivi informatiei det Comune di Napoli, ai sensi dell'art 22 del D.Lgs. 82/2005.
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PROPOSTA PROT. N. 5 DEL 10.5.2022

DIREZIONE DEL SERVIZIO VALORIZZAZIONE DELLA CITTA' STORICA-SITO UNESCO
PERVENUTA AL SERVIZIO SEGRETERIA DELLA GIUNTA COMUNALE IN DATA 16.5.2022—
SG 166

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con il provvedimento in oggetto si propone di variare 1’esercizio provvisorio 2022, mediante
applicazione di una quota di avanzo vincolato, da destinare alla rideterminazione dell'importo di
aggiudicazione della gara per la realizzazione dell'intervento denominato “teatro antico di Neapolis —
lotto 111a”.

La proposta di deliberazione & corredata dei favorevoli pareri di regolarita tecnica e contabile, espressi
ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, nonché del parere favorevole del Collegio dei
revisori dei conti.

L’applicazione dell’avanzo vincolato ¢ disciplinata dal D.Lgs. 267/2000 all’art. 187, che al comma 3
ne consente 1’utilizzo anche in esercizio provvisorio “esclusivamente per garantire la prosecuzione o
l'avvio di attivitd soggetie a termini o scadenza, la cui mancata attuazione delerminerebbe danno
per l'ente, secondo le modalita individuate al comma 3-quinquies.”, nel quale si dispone che “/n caso
di esercizio prowisorio tali variazioni sono di competenza della Giunta.”.

Trovano, altresi, applicazione i commi 897 ¢ 898 della L. 145/2018 e i punti 8.11 ¢ 9.2.14 del Principio
Contabile 4/2 di cui al D.Lgs. n. 118/2011.

Spettano all’Organo deliberante le valutazioni concludenti, con riguardo al principio di buon andamen-
to e imparzialita dell’azione amministrativa.

8L - 8G 166 DEL 16.5.2022 — AVANZO VINCOLATO - TEATRO ANTICO NEAPOLIS
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