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Relazione Tecnico - illustrativa Progettazione ex art. 23 co. 15 D.Lgs. n. 50/2016 per 

l'affidamento della gestione dei servizi di accoglienza integrata a favore dei beneficiari del 

progetto SIPROIMI del Comune di Napoli – 

CIG: 9110070B94 

CUP: B69J22002290001 

 

RELAZIONE TECNICO – ILLUSTRATIVA 

Il Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR), istituito con legge n. 

189/2002 dal Ministero dell'Interno Dipartimento per le Libertà Civili e l'Immigrazione, 

divenuta SIPROIMI (Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e per minori 

stranieri non accompagnati), è costituito dalla rete degli Enti Locali che accedono, nei limiti 

delle risorse disponibili, al Fondo Nazionale per le Politiche e i Servizi dell'Asilo (FNPSA) per 

la realizzazione di progetti di accoglienza integrata. 

Il Comune di Napoli è entrato nel circuito dello SPRAR a partire dal 2004 attraverso la 

presentazione di un programma di accoglienza integrata per 19 richiedenti asilo, beneficiari di 

protezione internazionale e titolari di permesso umanitario. Tale programma è stato rinnovato 

di anno in anno mediante procedure ad evidenza pubblica fino al 2011, quando il Ministero 

dell'Interno ha pubblicato il Bando per l'accesso al FNPSA su base triennale. 

Il Comune di Napoli, per il triennio 2014-2016, ampliava il proprio programma di accoglienza 

prevedendo, sulla base delle disposizioni di cui all'art. 6 del DM del 30/07/2013 e della 

Circolare del Ministero dell'Interno n. 1421 del 11/02/2015, l’ospitalità in totale di 132 

beneficiari. 

Per il triennio 2017/2019 l’Amministrazione comunale proseguiva le attività, senza soluzione 

di continuità fin dal 2004, confermando l’accoglienza dei 132 posti attivati nel triennio 

precedente. 

Per l’annualità 2020, con D.M. del 13/12/2019 prot. n. 24543/19 e con D.M. del 18/06/2020 

prot. n.11900 i progetti in scadenza al 31/12/2019, tra cui il progetto del Comune di Napoli, 
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sono stati autorizzati alla prosecuzione delle attività riconfermando le aggiudicazioni poste in 

essere per il triennio 2017/2019. 

In data 13.01.2020 il Comune di Napoli ha presentato al Ministero dell’Interno Dipartimento 

per le Libertà Civili e Immigrazione domanda di prosecuzione per n. 132 posti per il biennio 

2021-2022 del citato progetto di accoglienza integrata - categoria “ORDINARI”, nell’ambito del 

SIPROIMI, ai sensi del Decreto del Ministro dell’Interno 18 novembre 2019, pubblicato in Gazzetta 

Ufficiale n. 284 del 04/12/2019.   

Con Decreto del Ministro dell’interno prot. 16288 del 10/08/2020 è stato approvato il suddetto 

progetto con ammissione al finanziamento sul FNPSA, per un numero di posti pari a 132 e per 

l’importo annuale pari ad € 1.903.348,72.   

In relazione alle eccezionali esigenze di accoglienza conseguenti alla crisi politica in 

Afghanistan è stata avviata – altresì - la procedura per l’ampliamento della rete SAI di 75 posti 

da destinare all’accoglienza di nuclei familiari, nella città di Napoli in aggiunta alle precedenti 

132 unità summenzionate, da finanziare mediante Accordo Quadro per il triennio 2022-2025. 

Il progetto, in continuità con le annualità precedenti, prevede la realizzazione di interventi di 

accoglienza integrata a favore di adulti singoli accolti su invio del Servizio Centrale SIPROIMI; 

esso è finanziato con le risorse iscritte nel FNPSA e realizzato in conformità alle norme e alle Linee 

Guida approvate con suddetto DM del 18/11/2019. 

L'attività di accoglienza integrata è costituita, ai sensi degli artt. 4 e 34 delle precitate Linee 

Guida, dai seguenti servizi minimi garantiti: accoglienza materiale; mediazione linguistico-

culturale; orientamento e accesso ai servizi del territorio; alfabetizzazione e insegnamento della 

lingua italiana;  formazione e riqualificazione professionale; orientamento e accompagnamento 

all'inserimento lavorativo; orientamento e accompagnamento all'inserimento abitativo; 

orientamento e di accompagnamento all'inserimento sociale; orientamento e accompagnamento 

legale; tutela psico-socio-sanitaria. Si tratta pertanto della presa in carico integrata di ciascun 

beneficiario del progetto SIPROIMI, dall'ingresso fino all'accompagnamento all'uscita, attraverso il 

lavoro di una equipe multidisciplinare, sulla base di un patto di accoglienza e di un progetto 

individualizzato per singolo beneficiario, condiviso con lo stesso.   

L’appalto de quo si propone quindi di affidare la gestione di tali servizi di accoglienza integrata. 

I servizi vanno realizzati garantendo coordinamento e unitarietà agli interventi attivati, in raccordo 

con l'Amministrazione comunale. Le modalità di esecuzione e rendicontazione dei servizi oggetto 

dell'appalto dovranno essere pienamente conformi alle Linee Guida approvate con DM 18/11/2019 

e alle norme indicate nei “Manuali operativi” e nel “Manuale Unico di Rendicontazione” e loro 

aggiornamenti, pubblicati sul sito ufficiale del SIPROMI (www.siproimi.it). 

Inoltre va garantita l'attività amministrativa di documentazione, rendicontazione e reportistica 

nonché la gestione puntuale della banca dati SIPROIMI conforme a quanto richiesto dalle norme e 

dai manuali citati. 

Il Comune di Napoli garantisce forme dirette di coordinamento al fine di garantire l'esercizio delle 

proprie funzioni di programmazione, indirizzo, sintesi, valutazione, monitoraggio e controllo, oltre 

che occuparsi dell’istruttoria amministrativa ed economico-finanziaria propedeutica alla 

rendicontazione intermedia e finale del progetto. 

Per la realizzazione dell'intervento si prevede l'attivazione di una procedura ex art.54 D.Lgs. 18 

aprile 2016 n. 50 (Accordo Quadro) 
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Tale procedura consentirà di individuare preventivamente, sulla base di previsioni circa le esigenze 

di accoglienza, le strutture idonee al fine di favorire la massima partecipazione, la rotazione dei 

soggetti affidatari e l’accesso al mercato delle piccole e medie imprese. 

L’Affidamento avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
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