
1 

 

 

 

 

 

AREA PROGRAMMAZIONE DELLA MOBILITÀ 

SERVIZIO PIANIFICAZIONE STRATEGICA DELLA MOBILITÀ E PUMS 

 

 

 

DETERMINAZIONE 

 

 

 

n. K1078_140122_001 del 14 gennaio 2022 

 

Oggetto: determina a contrarre – affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a), del 

d.lgs. 50/2016, del servizio di esecuzione di n. 10 carotaggi e successiva caratterizzazione mediante 

laboratorio chimico ambientale accreditato, nell’ambito dei lavori di Riqualificazione urbanistica e 

ambientale via Miraglia e sottopasso esistente, alla società C.G.F. srl, con sede legale in Napoli alla 

via Paisiello n. 19, CF 05364431212, per un importo pari a €4.950,00, inclusi oneri della sicurezza, 

oltre IVA. 

CUP B61B11001460006 - CIG 6266329247 - SMARTCIG Z9534CC303 
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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

PIANIFICAZIONE STRATEGICA DELLA MOBILITÀ E PUMS 

 

Premesso che: 

 con deliberazione n. 330 del 15 maggio 2015, la Giunta comunale ha approvato il progetto definitivo 

dell’intervento Riqualificazione urbanistica e ambientale via Miraglia e sottopasso esistente per un 

importo complessivo di €3.064.478,48, debitamente verificato, ai sensi degli artt. 44 e seguenti del 

d.P.R. 207/2010, dal Comitato tecnico istituito con disposizione del Direttore generale n. 3 del 25 

gennaio 2012 e validato dal responsabile del procedimento con verbale n. 8 del 30 marzo 2015; 

 con determinazione dirigenziale registrata all’indice generale il 18 giugno 2015 al n. 919, è stata indetta 

la gara, ai sensi dell’art. 53, comma 2, lettera b), del d.lgs. 163/2006, per l’affidamento della 

progettazione esecutiva e dell’esecuzione dei lavori, sulla base del progetto definitivo, dell’intervento 

Riqualificazione urbanistica e ambientale via Miraglia e sottopasso esistente, per un importo 

complessivo a base d’asta di €2.205.945,88, di cui €2.080.825,99 per lavori, €83.534,71 per oneri della 

sicurezza non soggetti a ribasso ed €41.585,18 per progettazione esecutiva, oltre IVA e oneri; 

 con determinazione dirigenziale registrata all’indice generale il 18 settembre 2019 al n. 1599, la 

suddetta gara è stata aggiudicata a Tekton consorzio stabile soc. consortile a r.l., con sede in Napoli 

alla via Broggia n. 48, per l’importo di €1.706.754,65, di cui €31.804,35 per progettazione e 

coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed €1.619.075,43 per lavori, comprensivi di 

€83.534,71 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, secondo il seguente quadro economico: 
A) LAVORI E PROGETTAZIONE  

A1 Importo lavori a corpo  €1.619.075,43 

A1.1 - di cui per costo mano d’opera  €506.036,60 

A2 - di cui per oneri diretti della sicurezza  €27.659,84 

A3 Oneri indiretti della sicurezza  €55.874,87 

A4 Importo totale lavori (A1+A3)  €1.674.950,30 

A5 Importo progettazione esecutiva  € 31.804,35 

A6 Totale importo lavori e progettazione  €1.706.754,65 

A7 Oneri per il conferimento a discarica autorizzata  €53.278,69 

A8 TOTALE A  €1.760.033,34 

   

B) SOMME A DISPOSIZIONE  

B1 Accantonamento per imprevisti voce A4  €107.040,47 

B2 Lavori in economia €108.218,04 

B3 Indennizzi per stazioni di servizio e varie IVA inclusa  €50.000,00 

B4 Accantonamento per spostamento sottoservizi IVA inclusa  €30.000,00 

B5 Accantonamento di cui all’art. 133 d.lgs. 163/2006  €12.986,16 

B6 Accantonamento spese tecniche per imprevisti voce B1  €7.492,83 

B7 

Spese tecniche (progettazione, direzione lavori, coordinamento sicurezza in fase di 

progettazione, coordinamento sicurezza in fase di esecuzione, assistenza giornaliera e 

contabilità) 

 €109.920,07 

B8 Corrispettivi dei dipendenti di cui all’art. 93, comma 7-bis, d.lgs. 163/2006  €43.287,21 

B9 Rilievi, accertamenti e indagini geologiche e ambientali IVA inclusa  €10.821,80 

B10 Allacciamenti ai pubblici servizi IVA inclusa  €10.821,80 

B11 Spese per pubblicità IVA inclusa compreso contributo ANAC  €600,00 

B12 

Spese per accertamenti di laboratorio e verifiche tecniche previste dal capitolato speciale 

d’appalto, collaudo tecnico-amministrativo, collaudo statico e altri eventuali collaudi 

specialistici IVA e altri oneri inclusi 

 €21.643,49  

B13.1 IVA al 10% su lavori (voce A4)  €167.495,03 

B13.2 IVA al 10% su lavori (voci B1 e B2)  €21.525,85 

B14.1 IVA al 22% su spese tecniche (voce A5)  €6.996,96 

B14.2 IVA al 22% su oneri per il conferimento a discarica (voce A7)  €11.721,31 
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B14.3 IVA al 22% su spese tecniche (voci B6 e B7)  €25.830,84 

B15.1 Oneri previdenziali su spese tecniche (voce A5) IVA inclusa  €1.552,05 

B15.2 Oneri previdenziali su spese tecniche (voci B6 e B7) IVA inclusa   €5.729,75 

B16 TOTALE B  €753.683,66 

 TOTALE INTERVENTO (A8+B16)  €2.513.717,00 

 in data 21 maggio 2020 è stato stipulato, tra il Comune di Napoli e Tekton consorzio stabile, il contratto 

di appalto avente a oggetto la progettazione esecutiva e l’esecuzione dei lavori afferenti all’intervento 

Riqualificazione urbanistica e ambientale via Miraglia e sottopasso esistente, repertorio n. 86394; 

 con deliberazione n. 218 del 27 maggio 2021, la Giunta comunale ha approvato il progetto esecutivo 

dell’intervento Riqualificazione urbanistica e ambientale via Miraglia e sottopasso esistente, per un 

importo complessivo di €2.513.717,00, debitamente verificato, ai sensi degli artt. 44 e seguenti del 

d.P.R. 207/2010, dal responsabile del procedimento con rapporto conclusivo di verifica del 21 maggio 

2021; 

 in data 13 luglio 2021 è stato stipulato tra il Comune di Napoli e Tekton consorzio stabile l’atto di 

sottomissione per l’introduzione di nuovi prezzi senza variazione dell’importo complessivo 

contrattuale e senza aumento del quadro economico, relativo all’intervento Riqualificazione 

urbanistica e ambientale via Miraglia e sottopasso esistente, n. progressivo di registrazione 3633 del 

27 luglio 2021; 

 in data 26 luglio 2021 il direttore dei lavori ha effettuato la consegna parziale dei lavori a Neapolis 

costruzioni srl, impresa esecutrice designata da Tekton consorzio stabile. 

 

Precisato che: 

 con disposizione dirigenziale repertorio n. 3950 dell’11 luglio 2019, l’incarico di responsabile del 

procedimento è stato conferito all’arch. Anna Rita Affortunato, funzionario del Servizio Pianificazione 

strategica della mobilità e PUMS, matricola 5559; 

 con disposizione dirigenziale repertorio n. 5952 del 25 ottobre 2019, è stato istituito l’ufficio di 

direzione lavori, individuando l’ing. Stefano Napolitano, funzionario del Servizio Difesa 

idrogeologica del territorio, matricola 5559, quale direttore dei lavori e responsabile della sicurezza 

in fase di esecuzione. 

 

Rilevato che: 

 con pec del 15 settembre 2021, acquisita al protocollo generale del Comune di Napoli il 16 settembre 

2021 al n. 673037, l’impresa esecutrice Neapolis costruzioni srl ha comunicato di aver riscontrato, 

nell’esecuzione dei lavori di disfacimento del conglomerato bituminoso, un diverso spessore rispetto 

a quello previsto e ha trasmesso il relativo rapporto di prova che lo classifica come miscela bituminosa 

contenente catrame di carbone; 

 si sono succedute, pertanto, interlocuzioni sul tema che hanno dato luogo a ulteriori campionamenti e 

mappature dei conglomerati bituminosi relativi alle pavimentazioni dei marciapiedi non ancora 

interessati dai lavori di riqualificazione; 

 il responsabile del procedimento e il direttore dei lavori hanno ravvisato l’opportunità di procedere 

d’ufficio con l’esecuzione di ulteriori campionamenti da sottoporre ad analisi presso laboratorio 

chimico ambientale, con classificazione del rifiuto e rilascio della certificazione completa di giudizio 

analitico indicante il codice EER (Elenco Europeo Rifiuti). 

 

Rilevato altresì che: 

 con determinazione dirigenziale registrata all’indice generale il 5 gennaio 2022 al n. 3, è stata 

approvata la proposta di aggiudicazione in favore della società C.G.F. srl, con sede legale in Napoli 

alla via Paisiello n. 19, CF 05364431212, della gara per l’affidamento del servizio di prelievo, 

trasporto, conferimento all’impianto e recupero e/o smaltimento di cumuli di rifiuti ubicati presso il 

Parco della Marinella. 

C
om

un
e 

di
 N

ap
ol

i
D

at
a:

 0
4/

02
/2

02
2,

 IG
/2

02
2/

00
00

14
4



4 

 

 

 

Ritenuto che: 

 al fine di non compromettere il corretto andamento dei lavori, si debba procedere con celerità 

all’effettuazione delle attività di campionamento, trasporto del campione presso laboratorio chimico 

ambientale, analisi con classificazione del rifiuto e rilascio della certificazione completa di giudizio 

analitico indicante il codice EER. 

 

Considerato che: 

 la società C.G.F. srl dispone delle attrezzature e delle competenze adeguate per l’esecuzione delle 

attività innanzi descritte; 

 nell’ambito del citato affidamento concernente il Parco della Marinella, in capo alla società C.G.F. 

srl è stato già verificato il possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del d.lgs. 50/2016 e dei 

requisiti tecnici di cui alla SOA, sono state già verificate la regolarità contributiva e la regolarità 

tributaria di cui al Programma 100 del vigente DUP, sono state già espletate le verifiche di cui al d.lgs. 

159/2011, nonché la verifica dell’insussistenza delle ipotesi di cui all’art. 53 comma 16-ter del d.lgs. 

165/2001 e infine, in data 12 novembre 2021, con protocollo numero 

PR_NAUTG_Ingresso_0339882_20211112, è stata inserita nella Banca Dati Nazionale Antimafia la 

richiesta di informazione antimafia. 

 

Dato atto che: 

 ai fini della sostenibilità economica dell’intero intervento Riqualificazione urbanistica e ambientale 

via Miraglia e sottopasso esistente, occorre procedere a una verifica approfondita degli spessori delle 

pavimentazioni in conglomerato bituminoso da rimuovere e la relativa classificazione del rifiuto 

prodotto; 

 è stato pertanto richiesto per le vie brevi alla già citata società C.G.F. srl di fornire un preventivo per 

l’esecuzione di campionamento, trasporto del campione presso laboratorio chimico ambientale, analisi 

con classificazione del rifiuto e rilascio della certificazione completa di giudizio analitico indicante il 

codice EER; 

 in relazione alla suddetta richiesta, con mail del 10 gennaio 2022, acquisita al protocollo generale del 

Comune di Napoli il 12 gennaio 2022 al n. 20512, e successiva mail del 13 gennaio 2022, acquisita in 

pari data al protocollo generale al n. 25955, la società C.G.F. srl ha trasmesso il preventivo per 

l’esecuzione di n. 10 carotaggi e successiva caratterizzazione mediante laboratorio chimico 

ambientale accreditato per un importo complessivo pari a €4.950,00, inclusi oneri della sicurezza, 

oltre IVA. 

 

Considerato che: 

 l’art. 101 del d.lgs. 50/2016 stabilisce che l’esecuzione dei contratti di servizi e forniture è diretta dal 

responsabile del procedimento che controlla i livelli di qualità delle prestazioni, avvalendosi, tra l’altro, 

del direttore dell’esecuzione del contratto; 

 gli artt. 31 e 111, comma 2, del d.lgs. 50/2016 stabiliscono che il direttore dell’esecuzione del contratto 

di servizi e forniture è di norma il medesimo responsabile del procedimento e che l’ANAC, con proprio 

atto, definisce l’importo massimo e la tipologia dei servizi e forniture per i quali il responsabile del 

procedimento può coincidere con il direttore dell’esecuzione del contratto; 

 le linee guida n. 3 dell’ANAC stabiliscono, tra l’altro, che il direttore dell’esecuzione del contratto è 

soggetto diverso dal responsabile unico del procedimento nel caso di interventi particolarmente 

complessi sotto il profilo tecnologico, ovvero, per prestazioni che richiedono l’apporto di una pluralità 

di competenze. 

 

Ritenuto che: 

 sia opportuno individuare l’ing. Stefano Napolitano, già direttore dei lavori di Riqualificazione 
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urbanistica e ambientale via Miraglia e sottopasso esistente e in possesso di adeguata professionalità 

e competenza, anche come direttore dell’esecuzione del contratto relativo al servizio di esecuzione di 

n. 10 carotaggi e successiva caratterizzazione mediante laboratorio chimico ambientale accreditato, 

nell’ambito del medesimo intervento. 

 

Atteso che: 

 il d.lgs. 50/2016, all’art. 36, comma 2, lettera a), prevede che per lavori, servizi e procedura di importo 

inferiore a €40.000,00 le stazioni appaltanti possono procedere all’affidamento degli stessi mediante 

affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o più operatori economici; 

 l’art. 1, comma 450, della legge 296/2006, come modificato dall’art. 1, comma 495, della legge 

208/2015, prevede che le amministrazioni statali centrali e periferiche (…) per gli acquisti di beni e 

servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono 

tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione (…); 

 le clausole essenziali dell’appalto sono contenute nell’allegato schema di contratto. 

 

Visti: 

 l’art. 192 del d.lgs. 267/2000, il quale dispone che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta 

da apposita determinazione a contrattare, indicando il fine da perseguire tramite il contratto che si 

intende concludere, l’appalto, la forma, le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del 

contraente e le ragioni che motivano la scelta, nel rispetto della normativa vigente; 

 l’art. 32, comma 2, del d.lgs. 50/2016, il quale dispone che prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, 

decretano o determinano a contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di 

selezione degli operatori economici e delle offerte. Nelle procedure di cui all'articolo 36, comma 2, 

lettere a) e b), la stazione appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite determina a 

contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, 

l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di 

carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti; 

 l’art. 107 e l’art. 183 del d.lgs. 267/2000; 

 l’art. 24 del Regolamento di contabilità del Comune di Napoli. 

 

Rilevato che: 

 la spesa complessiva di €6.039,00, di cui imponibile pari a €4.950,00, incluso oneri della sicurezza, 

e IVA al 22% pari a €1.089,00, trova copertura alla voce B12 del quadro economico. 

 

Considerato che: 

 sono già state effettuate, con esito positivo, le verifiche di cui all’art. 80 del d.lgs. 50/2016, di regolarità 

tributaria previsto dal Documento Unico di Programmazione (DUP 2021/2023) Programma 100 “Le 

Nuove Regole – Gruppo A” (nota del Servizio Contrasto all'evasione e innovazione dei procedimenti 

tributari n. 9133183 del 29 dicembre 2021), in ordine alla regolarità nell'assolvimento degli oneri 

tributari locali, ed è stato acquisito per via telematica il DURC; 

 è stata già acquisita la dichiarazione, da parte della ditta affidataria, di essere a conoscenza dell’obbligo 

di osservanza del Codice di comportamento adottato con deliberazione di Giunta comunale n. 254 del 

24 aprile 2014 e modificato con deliberazione di Giunta comunale n. 217 del 29 aprile 2017, scaricabile 

dal sito istituzionale del Comune di Napoli, e delle relative clausole sanzionatorie che si applicheranno 

in caso di violazione delle disposizioni in esso contenute; 

 si procederà all’acquisizione del Patto d’integrità sottoscritto fra il Comune di Napoli – Servizio 

Pianificazione strategica della mobilità e PUMS e l’operatore economico, ai sensi della deliberazione 

di Giunta comunale n. 797 del 3 dicembre 2015, che resterà in vigore sino alla completa esecuzione 

del contratto, documentazione che dovrà essere allegata all’offerta, pena l’esclusione (sul punto si 
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richiama la delibera ANAC n. 1374 del 21 dicembre 2016). 

 

Considerato altresì che: 

 al fine di non compromettere il corretto andamento dei lavori, è necessario procedere con urgenza 

all’effettuazione delle attività di campionamento, trasporto del campione presso laboratorio chimico 

ambientale, analisi con classificazione del rifiuto e rilascio della certificazione completa di giudizio 

analitico indicante il codice EER; 

 pertanto, acquisita per le vie brevi la disponibilità della società affidataria, si autorizza l’esecuzione 

anticipata del servizio, ai sensi dell’art. 32, comma 8, del d.lgs. 50/2016. 

 

Letti: 

 il d.lgs. 267/2000 e in particolare gli artt. 107 e 183; 

 la legge 241/1990; 

 il d.lgs. 50/2016; 

 le linee guida n. 4 dell’ANAC, aggiornate al d.lgs. 56/2016, approvate dal Consiglio con deliberazione 

n. 206 del 1° marzo 2018, recanti Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 

elenchi di operatori economici; 

 lo statuto e i regolamenti adottati dall’Ente. 

 

Attestate: 

 la regolarità e la correttezza amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis del d.lgs. 267/2000 e degli artt. 

13, comma 1, lettera b), e 17, comma 2, lettera a), del Regolamento del sistema dei controlli interni 

approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 4 del 28 febbraio 2013; 

 l’assenza di conflitto di interessi, ai sensi dell’art. 6-bis della legge 241/1990, degli artt. 6 e 7 del 

d.P.R. 62/2013 e degli artt. 7 e 9 del Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Napoli, 

di cui alla deliberazione di Giunta comunale n. 254 del 24 aprile 2014; 

 l’osservanza delle prescrizioni, di competenza di questa struttura, previste all’art. 24 del 

Regolamento di contabilità del Comune di Napoli. 

 

Attestato altresì: 

 che il presente documento non contiene dati personali. 

 

Si allegano, quale parte integrante del presente atto, i seguenti documenti composti complessivamente da 

n. 21 pagine: 

allegato 1 determinazione dirigenziale n. 3 del 5 gennaio 2022 (All_K1078_001_01); 

allegato 2 offerta C.G.F. srl, acquisita al protocollo generale il 13 gennaio 2022 al n. 25955 

(All_K1078_001_02); 

allegato 3 nota prot. n. 933183 del 29 dicembre 2021 (All_1078_001_03); 

allegato 4 schema di contratto (All_1078_001_04). 

 

DETERMINA 

 

1. Procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a), del d.lgs. 50/2016, alla 

società C.G.F. srl, con sede legale in Napoli alla via Paisiello n. 19, CF 05364431212, del servizio di 

esecuzione di n. 10 carotaggi e successiva caratterizzazione mediante laboratorio chimico ambientale 

accreditato nell’ambito dell’intervento Riqualificazione urbanistica e ambientale via Miraglia e 

sottopasso esistente, per un importo complessivo pari a €4.950,00, oltre IVA. 

2. Impegnare la spesa complessiva di €6.039,00, di cui imponibile pari a €4.950,00, inclusi oneri della 

sicurezza, e IVA al 22% pari a €1.089,00, sul capitolo 290860, codice bilancio 08.01-2.02.01.09.012, 
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impegno FPV 6958/2019, a valere sulle risorse FSC 2014-2020, E.P. 2022, per Spese per accertamenti 

di laboratorio e verifiche tecniche (punto B12 del quadro economico), in favore della società C.G.F. 

srl. 

3. Approvare l’allegato schema di contratto che definisce le clausole essenziali dell’appalto del servizio di 

esecuzione di n. 10 carotaggi e successiva caratterizzazione mediante laboratorio chimico ambientale 

accreditato nell’ambito dell’intervento Riqualificazione urbanistica e ambientale via Miraglia e 

sottopasso esistente. 

4. Individuare l’ing. Stefano Napolitano, funzionario del Servizio Difesa idrogeologica del territorio, 

matricola 55599, già direttore dei lavori di Riqualificazione urbanistica e ambientale via Miraglia e 

sottopasso esistente, anche come direttore dell’esecuzione del contratto relativo al servizio di esecuzione 

di n. 10 carotaggi e successiva caratterizzazione mediante laboratorio chimico ambientale accreditato, 

nell’ambito del medesimo intervento Riqualificazione urbanistica e ambientale via Miraglia e 

sottopasso esistente. 

5. Dare atto dell’accertamento preventivo di cui al comma 8 dell’art. 183 del d.lgs. 267/2000, così come 

coordinato con il d.lgs. 118/2011, coordinato e integrato dal d.lgs. 126/2014. 

 

La narrativa si intende integralmente riportata nel presente dispositivo costituendone parte integrante e 

sostanziale. 

 

Sottoscritta digitalmente da 
Il dirigente 

Ignazio Leone 

 

 

 

La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del d.lgs. 

82/2005 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici 

del Comune di Napoli, ai sensi dell’art. 22 del d.lgs. 85/2005. 
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